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L. INTRODUCERE

Analiza preliminard a impactului de reglementare este efectuata pentru
proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proicetului de lege cu privire
la Infrastructura de Date Spatiale in conformitate cu prevederile articolului 13 a
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator
nr. 235-XVI din 20.07.2006 si in corespundere cu Metodologia de analizd a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1230 din 24.10.2006.

AIR reprezintd argumentarea necesitatii elabordrii unui proiect de Hotérire
de Guvern cu privire la aprobarea legii cu privire la Infrastructura Nationala de
Date Spatiale in baza evaluarii impactului potential al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator si a intereselor societatii.

Scopul legii cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale este
crearea unui cadru juridic si organizational al Infrastructurii Nationale de Date

Spatiale si definirea pasilor necesari pentru schimbul de date spatiale electronice pe
teritoriul Republicii Moldova.

Infrastructurile de date spatiale (IDS) sunt recunoscute la toate nivelele de
gestiune a datelor spatiale drept un instrument pentru schimbul eficient de
informatie spatiala: incepand de la cel global, prin regiuni la nivelele nationale si
locale. In multele definitii ale unei infrastructuri de date spatiale componentele
unei IDS sunt usor de inteles. De la Ordinul presedintelui 12906 din 1994 - care
defineste IDS drept: “Infrastructura nationald de date spatiale (INDS) reprezinta
tehnologiile, politicile, criteriile, standardele si ‘persoanele necesare pentru a
promova datele geospatiale la toate nivelele guvernamentale, sectoarele private si
non-profit si mediul academic” (W. Clinton 1994) la definitia datd de INSPIRE
(Directiva 2007/2/CE) care enuntd: ‘infrastructura pentru informatie spatiald’
inseamna metadatele, seturile si serviciile de date spatiale; serviciile si tehnologiile
de retea; acordurile privind partajarea, accesul si utilizarea; precum si
mecanismele, procesele si procedurile de coordonare si monitorizare stabilite, puse
in functiune sau la dispozitie in conformitate cu aceastd Directiva.
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Aceste componente principale pot fi vazute in Figura 1.
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Figura 1. O infrastructurd a datelor spatiale consta din mai multe componente diferite care trebuie sa
functioneze simultan.

Mai jos aducem cateva exemple de infrastructuri de date spatiale in Suedia,
Croatia si Romania:

Experienta Suediei

Scopul Directivei INSPIRE este crearea unui cadru juridic pentru
gestionarea si diseminarea datelor spatiale prin internet. Instituirea in Suedia a
INDS 1n baza Directivei INSPIRE isi are originea in obligatia Suediei in calitate de
stat membru al UE de a implementa directiva. Inainte de implementarea Directivei
Suedia nu indeplinea cerintele prevazute de ea, in ceea ce priveste obligatiile
autoritatilor, primariilor (in anumite conditii) si organismelor individuale de a
executa sarcini administrative oficiale. Aceste cerinte vizau in special obligatiile de
a crea metadate, de a pune la dispozitie datele spatiale in format electronic prin
intermediul serviciilor de retea, precum si de a schimba informatia cu alte autoritati
publice. De asemenea, drepturile publicului larg care corespund cu obligatiile
autoritatilor publice de a pune la dispozitie informatie in format electronic nu erau
complet garantate de legislatia suedeza. Legea suedezd nu prevedea expres
instituirea unei infrastructuri de date spatiale. '

“Infrastructura suedeza pentru date spatiale este implementata de autoritati,
primarii si alte organizatii suedeze In comun. Ea se bazeazd pe o cooperare intre
diverse parti realizatd in baza unor acorduri si intelegeri voluntare. De comun
acord cu autoritatile si organizatiile implicate, primdriile si consiliile judetene
suedeze a fost elaborat un plan strategic pentru construirea infrastructurii -
Strategia Nationala pentru Date Spatiale. Planul constituie o bazd comund pentru
implementarea infrastructurii si pentru actiunile Suediei ce tin de cooperarea
europeana si internationald in domentu.

Autoritatea nationald suedeza pentru Cartografie si Cadastru, Lantméteriet,

! Proiect Hotarare de Guvern, 2009/10:224, Un sistem coerent pentru informatie geografica, pagina 19
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are rolul de coordonator national. Acest rol asigurd printre altele faptul ca
infrastructura este coordonata cu sistemul de date spatiale din Uniunea Europeana
si cd exista o poartd de acces continud si functionala la infrastructurd pe internet.
Lantmiteriet este totodata autoritatea care opereaza ca punct de contact pentru
Comisia Europeana in intrebari legate de implementarea Directivei UE Inspire in
Suedia. Acest rol 1i este atribuit prin Legea si Ordonanta cu privire la informatie
spatiala, care reglementeaza de asemenea implementarea Directivei Inspire.

Printre principalele masuri intreprinse pentru facilitarea schimbului de date
intre autoritdtile si organizatiile suedeze se numara Legea si Ordonanta cu privire
la informatie spatiald, care reglementeaza implementarea directivei Inspire in
Suedia, portalul pentru date spatiale, care reprezintd poarta de acces pentru datele
si serviciile spatiale web din Suedia si nodul Suediei in portalul european pentru
Inspire, precum si modelul de cooperare, care reprezinta implementarea de Suedia
a cerintelor Inspire pentru schimbul de date.

Modelul de cooperare include trei forme diferite de cooperare:

e Cooperare In domeniul datelor spatiale, prin care autoritatile publice,
primariile si alte organizatii semneaza acorduri pentru a obtine acces la o
colectie de date spatiale;

e Contributie, prin care toate partile interesate isi pot publica metadatele si
oferi acces la produsele lor de date spatiale prin intermediul portalului de
date geografice;

e Contributie voluntard 1n conformitate cu Inspire, prin care oricine are
posibilitatea sd-si publice metadatele pentru informatia legatd de mediul
inconjurdtor prin intermediul portalului national de date geografice, in
conformitate cu cerintele Legii cu privire la informatie spatiala.

Infrastructura a livrat beneficiile urmarite, ba chiar a platit dividende atét la

nivel extern, cat si intern. Accesul la volume mai mari de date spatiale datorita
cooperarii in domeniul datelor spatiale a familiarizat anumite organizatii cu
domenii noi de aplicare si contribuie totodatd la decizii mai bune si mai fiabile.
Acest lucru va Tmbunatati in cele din urma procesul de dezvoltare urbana in
ansamblu. “*

Costurile care rezulta din implementarea directivei Inspire’

In perioada 2010-2012, Guvernul a alocat 50 de milioane de SEK pe an
pentru implementarea directivei Inspire in Suedia, dintre care 30-33 de milioane de
SEK pe an au ajuns la Lantméteriet pentru functia ei de coordonator, iar 17-20 de
milioane de SEK pe an au fost distribuite intre autorititile responsabile pentru
informatie care au solicitat fonduri. Suma alocata a fost destinata pentru finantarea
coordonarii implementarii, dezvoltarea unui portal national si pentru a finanta alte
costuri suplimentare care rezultd din directivd, inclusiv pentru dezvoltarea
metadatelor pentru seturile si serviciile de date prevazute de directiva si a
serviciilor pentru furnizarea seturilor de date. Alte costuri suplimentare pentru
implementare au fost finantate in limitele corespunzatoare ale autorititilor.

- Citat, extras, paginile 4-5, Rezumat despre Inspire, Raport al Statului Membru: Suedia, 2010-2012
® Citat (extras din) p 31, capitolul 8.1 din raportul mentionat mai sus
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Costul total al implementarii Inspire in 2012 a fost estimat in baza calculelor

efectuate reiesind din costurile raportate.

- Costul median Numar Total
Infrastructura IT | 6 000 000 / 6 000 000
Metadate 15 000 259 5189 376
Armonizare 27 000 23 626 589
Servicii de 56 000 73 4109 535
vizualizare
Servicii de 200 000 34 6752706
descarcare
Raportare 500 600 300 000
Coordonare 19 850 000 I 19 850 000

| Total: 41 544 000

. .
Experienta Croatiei

Croatia este un stat-membru destul de tanar al Uniunii Europene, mai precis
din 1 iulie 2013. Cu toate acestea, in ultimii zece ani, Croatia ca si alte tari
europene in tranzitie a inregistrat o dezvoltare acceleratd, care a generat o
necesitate sporitd pentru datele spatiale din partea societatii, economiel sl
cetatenilor, precum si pentru serviciile de date spatiale din partea statului.
Necesitatea a fost accentuatd si mai mult de specificul Croatiei ca fiind tara
turisticd si de tranzit, cresterea vertiginoasd a pietei imobiliare, precum si
necesitatea pronuntatid de a gestiona spatiul intr-un mod rational si eficient.
Aceasta crestere este oarecum umbritd de legitimitatea istoricd reflectatd in starea
nesatisfacatoare a registrelor de stat, in special in ceea ce priveste registrul
cadastral si cel al drepturilor de proprietate funciard. Respectiv, Croatia a initiat o
serie de reforme complexe, ce au ca scop crearea Infrastructurii Nationale de Date
Spatiale (INDS) si a sistemului de administrare funciard, care vor solutiona
problemele create in trecut si servi drept instrument educational eficient pentru
dezvoltarea rapida a societatii din Croatia, consolidand, in acelati timp, o societate
informaté sub aspect geografic.

In perioada anilor 1996 - 2000, Croatia a adoptat un cadru legislativ nou
pentru administrarea funciara, prin consolidarea noilor legi asociate drepturilor de
proprietate si altor drepturi reale, consolidarea registrelor funciare si a Cadastrului
proprietitilor imobiliare si a masurdrilor de stat. Acele regulamente au creat un
cadru pentru lansarea reformei complexe de administrare funciard, care a intrat in
drepturi depline odatd cu adoptarea noilor regulamente privind amenajarea
teritoriului si constructiilor (2007) si privind terenurile agricole (2008).

Administratia Geodezica de Stat a demarat primele activitdti in tard prin
elaborarea a catorva studii ce analizau situatia privind datele spatiale, furnizorii,
cadrul juridic si comparatia cu situatia din alte tari europene. Acest lucru a rezultat

‘ informatia este preluata din rapoartele “Croatian SDI: a Tool for Accelerated Development of the Geo-Conscious
Society” de Zeljko BACIC si Ljerka RASIC, Croatia si “Spatial Data Infrastructures in Croatia: State of play 2011” de
Danny Vandenbroucke & Dimitrios Biliouris (SADL)
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in crearea comunitatii de date spatiale, in primul rand — prin adoptarea primului
regulament cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale. In perioada
adoptarii acestui regulament, proiectul Directivei INSPIRE era disponibil, iar
capitolul despre INDS din acest regulament a fost racordat la prevederile acestel
directive. Regulamentul defineste INDS drept un set de mdsuri, standarde,
specificatii si servicii in cadrul programului de e-guvernare, ce permit colectarea,
administrarea, schimbul si utilizarea eficientd a datelor spatiale geo-referentiate, ce
cad sub incidenta acestui regulament. In conformitate cu acest regulament,
organele ce iau parte la INDS sunt responsabile de mentinerea in permanentad a
seturilor si serviciilor de date spatiale -si sunt obligate sd asigure disponibilitatea
acestor seturi si servicii pentru geoportalul national.

Acest regulament prevede trei nivele de organizare si coordonare a INDS in
Croatia: Consiliul INDS, Comitetul INDS si Grupurile de Lucru. Administratia
Geodezica de Stat (AGS), responsabila de cartografierea oficiald si cadastru, si
Ministerul Justitiei, responsabil de registrele drepturilor de proprietate funciard, au
acordat prioritate reformelor necesare pentru a institui aceastd infrastructura
nationala de date spatiale. Proiectul privind [nregistrarea Bunurilor Imobile si
Cadastru a inceput in 2003, fiind co-finantat din TImprumutul acordat de Banca
Mondiald, fondurile Uniunii Europene si bugetul de stat al Croatiei, suma totala
fiind 47 milioane Euro. Scopul principal a fost de a accelera procesele de
administrare funciard si acorda asistentd la functionarea oficiilor cadastrale si
instantelor judecatoresti municipale.

O serie de actiuni concrete si initiative de cercetare au fost intreprinse in
contextul INDS. Primul pas catre instituirea INDS a fost facut in 2001, odata cu
elaborarea primului studiu despre situatia datelor spatiale in Croatia. Beneficiind
de un grant al UE in cadrul programului CARDS 2002, un grup de experti straini si
croati, contractati de compania germana Conterra, au elaborat in anul 2005 Studiul
privind Infrastructura Nationala de Date Spatiale in Croatia. In baza acestui studiu,
au fost propuse actiuni concrete privind crearea INDS in Croatia (Remke et al.
2005).

Ulterior, datoritad altui grant acordat de oficiul din strainatate al Marii
Britanii in cooperare cu Geolink Consulting Ltd., studiul companiei Conterra a fost
supus unei evaluari. Similar, au fost investigate dezvoltarea infrastructurii
europene de date spatiale si INSPIRE, lucru care a generat cel de-al treilea studiu
intitulat:  “Croatia: Infrastructura Nationald de Date Spatiale si INSPIRE™
(Geolink Consulting Ltd, 2006).

In mod similar, Facultatea de Geodezie a Universitatii din Zagreb a
desfasurat in anul 2006 o cercetare web la nivel national, cu scopul de a colecta
date si opinii pe diferite aspecte in procesul de imbunatdtire a INDS si, respectiv, a
sustine crearea unei strategii eficiente in domeniu. In paralel, la acel moment
Institutul Geodezic din Croatia (CGI) desfasoara proiecte de cercetare-dezvoltare i
indeplineste sarcini geodezice profesionale, inclusiv lucrari de mésurari de stat si
cadastrale pentru bunurile imobile, prevazute de Legea privind masurarile de stat s
cadastrul bunurilor imobile (NN 16/07), precum si sarcini stiintifice in colaborare
cu Administratia Geodezica de Stat.
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In luna mai 2008, AGS a emis o publicatie privind Infrastructura Nationala
1000 copii (Administratia Geodezica de Stat, 2008). Aceasta activitate de
producere a fost finantatd de Uniunea Europeana. Ideea de baza era de a
familiariza audientele profesionale, ce sunt implicate In dezvoltarea INDS la nivel
national, regional, local sau comercial, cu principiile INDS si situatia actuala in
acest domeniu in Croatia si UE, precum si a informa un public cat mai larg, adica
utilizatorii. Respectiv, au fost initiate ateliere de lucru privind IDS pentru a asigura
transferul celor mai bune practici. Mai mult de 100 participanti au fost invitati la
aceste ateliere de lucru. Administratia Geodezicd de Stat a organizat pentru prima
datd Ziua INDS a Croatiei si INSPIRE la 26 noiembrie 2009. Conferinta a fost
organizatd in cooperare cu Societatea Cartografica Croatd in cadrul celei de-a S-cea
Conferinte organizate de aceasta Societate. A doua oara, Ziua INDS a Croatiei si
INSPIRE a fost desfasurati la 25 noiembrie 2010. In jur de 200 experti din diferite
structuri administrative (de stat, regionale, locale), sectorul comercial (geodezic,
IT) si educatie de diferite nivele au fost informati despre ultimele evolutii in
domeniul INDS, precum si despre realizarile Croatiei In acest domeniu. Aceste
conferinte stiintifice-profesionale de promovare au fost desfasurate in cadrul
conferintelor anuale cartografice, ce stau la baza crearii geo-societatii in
conformitate cu politicile europene.

Péana in iulie 2013, Croatia a detinut statutul de tard-candidat la Uniunea
Europeana si, respectiv, nu a avut obligatia sa implementeze Directiva INSPIRE
pand in 2009, insd aceastd Directiva cddea sub incidenta Tratatului de Accedere.
Respectiv, elaborarea infrastructurii nationale de date spatiale in Croatia s-a
efectuat in conformitate cu Directiva INSPIRE. In anul 2009, Directiva INSPIRE a
fost inclusd pentru prima data in Programul National de Accedere la Uniunea
Europeana, iar transpunerea acestei Directive a fost supusd monitorizarii.

Odata devenitd stat-membru al UE, Croatiel i-a revenit obligatia de a
implementa Directiva INSPIRE. Datorita eforturilor si activitatilor ce s-au
desfasurat in acest domeniu de-a lungul anilor, tara este in prezent pe deplin
pregatita pentru a indeplini aceasta obligatie.

Experienta Romaniei’

Ordonanta Guvernului nr.4/2010 privind instituirea Infrastructurii Nationale
pentru Informatii Spatiale in Romania stabileste cadrul general pentru instituirea
INIS prin care Roméania contribuie la realizarea Infrastructurii pentru Informatii
Spatiale in Comunitatea Europeanda prevazutda de Directia 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2007.

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) se afla in
subordinea Guvernului Romaniei si reprezintd punctul de contact si LMO (I.egally
Mandated Organisation) a Romaniei.

Pentru Coordonarea realizdrii si actualizarii INIS s-a constituit Consiliul

2 Extras, citat Raport Stat Membru Romania 2013
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Infrastructurii Nationale pentru Informatii Spatiale alcatuitd din reprezentanti ai
autoritdtilor si institutiilor publice din Romania.

Autoritatile implicate in realizarea INIS, produc date spatiale, in primul rind
pentru satisfacerea nevoilor proprii si pentru respectarea cerintelor legale in
vigoare.

In decembrie 2012, ANCPI a realizat seturi de date spatiale conforme cu
INSPIRE, prin transformarea temelor din cadrul produselor proprii TOPROS si e-
Terra in format INSPIRE. Au rezultat astfel 5 seturi de date spatiale si anume:
denumiri geografice, unitati administrative - teritoriale, parcele cadastrale, retele de
transport, hidrografie.

In Roménia, o mare parte din datele spatiale au fost realizate pe baza
planurilor si hartilor vechi, in format analog. Actualizarile seturilor de date spatiale
pe baza mésuratorilor au avut un caracter sporadic. Fiecare institutie si-a elaborat
propriile specificatii si proceduri de asigurare si control al calitatii datelor spatiale.

Ca In multe alte evolutii complicate este important sa “Géndesti la scard
mare, dar sa adopti politica pasilor marunti”. Este imposibil sa incepi cu toate
deodatd si sa le faci pe toate in acelasi timp. Astfel trebuie definite o serie de reguli
care sa te ajute la implementarea cu success a INIS In Romania. Informatiile
geografice trebuie colectate o singurd daté, pentru utilizare multipla. In acest sens
Se Vor parcurge urmatorii pasi:

- Identificarea seturilor de date geografice cele mai importante;
desemnarea institutiei responsabile pentru fiecare set de date de referinta;
garantarea pentru o anumita perioadd fezabila de timp a seturilor de date;
identificarea institutiilor publice care folosesc aceste seturi de date.

Daca la nivelul anului 2010, in Roménia infrastructura pentru informatii
spatiale era slab dezvoltatd, in prezent aceasta s-a extins in special in cadrul
administratiilor locale prin realizarea infrastructurilor pe anumite teme specifice.

In noiembrie 2011 a fost finalizat serviciul de cautare la capacitate
operationald. Roménia este unul din cele 19 state membre care raspunde din punct
de vedere tehnic la cerintele INSPIRE, serviciul de cautare din cadrul geoportalului
national fiind conform cu specificatiile INSPIRE.

Indicatorii rezultati in urma procesului de monitorizare a datelor si serviciilor
de date spatiale in perioada 2010-2012 se regasesc in tabelul de mai jos.

Nr.crt | Indicator An de referinta
| 2010 2011 [ 2012
1 Metadate accesibile prin serviciul de cautare 5% 14% 33%
2 Seturi de date ce asigurd conformitate cu | 0% 0% 2%
regulile de implementare a specificatiilor de
date
3 Seturile de date accesibile prin serviciul de | 16% | 17% 16%
vizualizare
- Seturile de date accesibile prin serviciul de | 5% 5% 5% j
descarcare |
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Nu existd o listd detaliatd a costurilor pentru INSPIRE in perioada 2010-
2012, costurile nu au fost defalcate pentru fiecare activitate, personal, hardware si
software 1n parte.

Pentru realizarea geoportalului INSPIRE al Romaéniei s-a utilizat
infrastructura hardware existentd in ANCPI. Dezvoltarea geoportalului a implicat
un cost de 24.800 Euro. Acest cost include si realizarea editorului si validatorului
de metadate, precum si a aplicatiei de vizualizare si a serviciilui de cautare.

Metadatele au fost si sunt realizate prin forte proprii de membrii Consiliului
INIS. Realizarea acestora nu a implicat un cost suplimentar. Metadatele sunt create
cu editorul de pe geoportalul INSPIRE al Romaniei, a carui schema de aplicare
respecta cerintele INSPIRE privind metadatele. Metadatele sunt intretinute si
administarte de fiecare producator de date in parte, fara costuri suplimentare pentru
aceasta activitate.

Pentru indeplinirea obligatiilor asumate pentru INIS, in perioada 2010 - 2012,
a fost prevazut un buget de bunuri si servicii de 80.000 Euro si cheltuieli de capital
de 330.000 Euro.

Ca beneficii in domeniul utilizarii datelor spatiale pot fi mentionate:

- 1Imbunatatirea calitatii informatiei necesara politicilor de amenajare a
teritoriului si implicit a colaborarii cu autoritatile locale (la nivel rural,
urban);

- cresterea interoperabilitatii in sistemul de informatii necesar unor
proiecte derulate de autoritti publice centrale si locale;

- reducerea costurilor aferente realizarii datelor spatiale;

- cresterea gradului de constientizare a problemelor de mediu locale si
globale.

- valoarea informatiilor spatiale creste o datd cu punerea in comun si
utilizarea acestora.

Concluzii: Punerea in aplicare a Directivei INSPIRE va contribui la
imbunatatirea infrastructurii nationale de date spatiale, cu precadere in domeniul
interoperabilitatii datelor si serviciilor de date spatiale si va reprezenta un efort
comun de cooperare privind implementarea tehnica a directivel.

Analiza propusa a fost efectuata cu suportul organizatiilor din doud state ale
Uniunii Europene, Swedesurvey, Agentia pentru activitdfi din strainatate
Lantméteriet (Autoritatea nationala de Cartografie si Cadastru al Suediel) si
Administratia Geodezicd de stat din Croatia in cadrul proiectului Twinning cu
genericul ”Organizarea, eficientizarea si automatizarea proceselor de cartografiere
in Republica Moldova™ .

Cu suportul Twinning au fost realizate urméatoarele cercetari:
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investigarea situatiei juridice curente, precum si a situatiei curente in
domeniul infrastructurii datelor spatiale;

planificarea si desfagurarea campaniilor de informare si a atelierelor de
lucru cu genericul ,principiile INSPIRE” 1in randul membrilor
personalului de lucru al ARFC si altor parti interesate;

analizarea si elaborarea recomandarilor privind ajustarile tehnice si
imbunatatirile cadrului juridic necesare pentru apropierea de viziunea

INSPIRE;

prezentarea si discutarea constatarilor cu personalul de lucru al ARFC ]
actualizarea lor si prezentarea constatarilor actualizate.

Urmare analizei descrise in acest AIR, se prevede modificarea si completarea

legislatiei din domenii precum geodezie, cartografie si geoinformatica, cadastrul

bunurilor imobile, relatii funciare si protectia solurilor, precum si elaborarea, unor

acte normative noi prevazute de proiectul de lege.

II. DEFINIREA PROBLEMEI
Componenta juridica

Agentia Relatii Funciare si Cadastru la nivelul autoritdtilor publice centrale,

are misiunea de a asigura si a sprijini realizarea obiectivelor Programului de

guvernare prin elaborarea, promovarea si implementarea politicii de stat in

domeniul geodeziei, topografiei, fotogrammetriei, gravimetriei, cartografiei,

geoinformaticii, prospectiunilor tehnice, integrarii acestora in procesele reformei

economice, precum si elaborarii reglementirilor specifice, inclusiv ajustarii lor

la standardele si normele europene.

Elaborarea si adoptarea proiectului dat reiese dintr-o serie de angajamente

asumate in cadrul documentelor de politici publice si prevederi ale actelor
legislative:

- Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand.

1.Cusnir

precum si implementarea Programului National de Actiune Politica
Europeand de Vecinatate 2011;

Doud din cele 7 priorititi din Strategia nationald de dezvoltare a societatii
“Moldova Digitald 2020” precum este i) prioritatea 2. Cresterea investitiilor
publice in infrastructura de drumuri nationale si locale in scopul diminuarii
cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acess. i) Prioritatea 4.
Ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea cadrului de reglementare
st prin aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate
mediului de afaceri;
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- Legea cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatici - in
conformitate cu art.7, alin. 2, Guvernul asigura crearea infrastructurii de date
spatiale la nivel national si gestionarea bazei de date, precum si integrarea in
Infrastructura Europeana de Date Spatiale;

- Planul de activitate pentru anul 2015 al ARFC ;

- Hotardarea de Guvern nr.383 din 12.05.2010 pentru  aprobarea
Regulamentului privind organizarea si Junctionarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acesteia. '

Conform Capitolului II, Sectiunea 2, pet. 6 si I3) printre atributiile Agentiei
se numara coordonarea si administrarea activitatilor ce tin de crearea infrastructurii
de date geografice spatiale la nivel national. Pentru indeplinirea atributiilor sale
ARFC 1i revin responsabilitati in diferite domenii. in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii (Capitolul II, Sectiunea 3.7, pet. 6 lit.g si pet.6 lit.h)
ARFC are responsabilitatea de a asigura crearea, stocarea si distribuirea datelor
geospatiale la toate nivelurile de guvernare, prin implementarea serviciilor
web (servicii on-line wms si wfs) si de administrare si coordonare a activitatilor
legate de crearea si integrarea datelor pentru Sistemul Informational Geografic
National, conform Directivelor INSPIRE (Infrastructura de Date Spatiale
Europene). Agentia Relatii Funciare s1 Cadastru este imputernicita (conform pct. 6,
alin. m) sd examineze, coordoneze si aprobe actele normative si tehnice,
regulamentele, metodologiile, instructiunile, normele de timp pentru lucrarile
geodezice, cartografice si geoinformatice.

Intentii de elaborare a politicilor si de cooperare practica in dezvoltarea
infrastructurii de date spatiale au aparut in anul 201 2, cind Agentia Relatii Funciare
si Cadastru a elaborat un proiect de lege cu privire la Infrastructura Nationala de Date
Spatiale. Insa proiectul a fost restituit de citre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
pentru examinare suplimentara, in scopul ajustirii acestuia la practicile comunitatii
europene, revizuirii prevederilor propuse in proiect pentru aducerea acestora la nivelul unor
norme juridice, argumentirii includerii unor reglementari neprevizute de Directiva
2007/2/CE din 14.03.2007.

Mentionam faptul, ci Infrastructura de Date Spatiale este inclusa ca actiune in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016.

Activitdtile anuale sunt reglementate prin planuri de actiuni elaborate anual.

Elementul analitic al aparitiei problemei si estimarea dimensiunii acesteia.
Activitétile cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale (INDS) au o
traditie lunga in Republica Moldova: in decursul ultimilor 20 de ani a fost
organizat un numar mare de conferinte, ateliere si mese rotunde despre INDS, iar
in ultimii cinci ani aceste activitdti au fost sustinute de Comisia Europeana cu
ajutorul programului TAIEX - instrumentul de asistentd tehnicd si schimb de
informatii .
Este mai mult decat evident ca toate lucrurile bune care se intdmpla in
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prezent in domeniile legate de INDS se datoreaza unor initiative voluntare ale
angajatilor si apartin de obicei unei singure (cel mult doud) persoane din acele
institutii. O abordare sistematica de dezvoltare a capacitatilor umane nu existad la
moment.

In cadrul unei Infrastructuri de date spatiale, principalul scop este de a stoca
datele la cel mai eficient nivel si a permite partilor interesate sa acceseze usor si sa
partajeze aceste date. INDS nu constd doar dintr-o bazé de date mare, ci asigurd
conexiunea intre mai multe baze de date descentralizate intr-un mod standardizat s
interoperabil. Accentul de partajare realizat intre multiplele baze de date
descentralizate in loc de a lucra cu o singurd baza de date comuna si masivéa pe
care utilizatorii o incarcd si, ulterior, de pe care descarcd datele reprezinta
principala diferenta intre o Infrastructurd nationald de date spatiale (INDS) sl un
sistem national de date geografice (SIGN).

Actualmente coordonarea datelor lipseste, iar acest lucru implicd faptul ca
nu existd un punct/centru unic de gestiune al datelor, de administrare care de fapt
reprezintd conceptul de geoportal.

Republica Moldova nu are un geoportal national sau tematic intr-o perspectiva
mai largd, adicd un geoportal care si serveasca ca interfatd a unui catalog de
metadate nationale sau sectoriale, care ar permite utilizatorilor in societate - fie ca
acestia sunt organizatii de stat, companii private sau cetateni - sa caute sl sd
gaseasci date geospatiale pe care sé le poata folosi pentru scopurile lor.

La moment ARFC coopereaza cu cateva institutii in baza unor acorduri
referitoare la folosirea datelor lor, care sunt de obicei furnizate prin serviciile-
aplicatii WMS (Web Map Service) si WFS (Web Feature Service) disponibile pe
“www.geoportal.md”. Acele acorduri de cooperare vizeaza schimbul de date intre
institutii. '

Acordurile intre ARFC si institutii sunt ocazionale si nu fac parte dintr-un
sistem stabil.

Toate institutiile care utilizeaza datele ARFC realizeaza acest lucru conform
acordurilor pe care le au cu Agentia si, reiesind din aceste acorduri, datele necesare
li se oferd in baza identificarii lor pe geoportal.md, folosit pentru accesarea datelor
prin servicii.

Cateva eforturi (incepand cu 2002) de a reuni partile interesate au fost depuse,
insa aceste tentative nu au fost formalizate la nivel de coordonare. Au fost
desemnati reprezentanti din cadrul mai multor, parti interesate ale Consiliului
sistemului national de date geografice (SIGN), insa acest Consiliu impreund cu

multe alte Consilii guvernamentale a fost abrogat prin Hotarare de Guvern in anul
2013.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), ca autoritate publica centrald
este recunoscutd drept “nucleu” pentru politica nationald privind INDS in
Republica Moldova.

in prezent, Moldova este angajatd intr-un program extensiv de reforma
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economicd, cu razd cuprinzatoare de actiune, atat in termeni de politica interna, cat
si in planul relatiilor internationale, in particular cu UE.

Pe 27 iunie 2014, Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si statele ei
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altéd parte, a fost lansat. Acest
acord a Inlocuit APC-ul si aprofundeaza asocierea politica a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana si integrarea ei economicd, bazandu-se pe un grad inalt de
apropiere normativa.

Unul din scopurile asocierii este sustinerea eforturilor Republicii Moldova de
dezvoltare a potentialului sdu economic prin cooperare internationald si prin
apropierea legislatiei de cea a Uniunii Europene.

Prin introducerea Legii cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale
Republica Moldova 1si aduce legislatia in conformitate cu legislatia Uniunii
Europene.

Legea cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale adapteaza
principiile Directivei 2007/2/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE).

In articolul 22 al Acordului de Asociere se afirma ca cooperarea include
dezvoltarea institutionala si functionala a autoritdtilor publice pentru a spori
eficienfa activitdtii acestora si pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de
planificare strategica eficient, participativ si transparent.

Principiile de baza ale schimbului si reutilizarii datelor spatiale reglementate
prin proiectul de Lege cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale sunt
indispensabile pentru transparentd si eficientd in luarea deciziilor si planificare
strategica. '

Obiectivul general al proiectului este cresterea investitiilor publice 1in
infrastructura nationala si locala si imbunatatirea mediului de afaceri cu ajutorul
unet gestiuni eficiente a datelor geografice.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici 0 actiune nu e intreprinsda

Neadoptarea Legii cu privire la Infrastructura de Date Spatiale va avea efecte
negative directe pe termen relativ scurt, cit si beneficii ratate pe termen mediu si
lung.

Ramin probleme legate de:

- disponibilitate, calitate, organizare, accesibilitate si partajare a datelor,

- lipsa coordonarii

~ costuri inutile

- obtinerea informatiei necorespunzatoare

~ luarea deciziilor eronate

Stabilirea scopurilor actiunilor statului
La necesitatea prioritard a Infrastructurii Nationale de Date Spatiale expunem

urmatoarele argumente:
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~ reprezintd suportul cheie pentru realizarea Strategiei nationale de dezvoltare
a societitii “Moldova Digitald 20207, accesul la informatii geografice
actuale pentru autoritatile publice de toate nivelurile, utilizatori profesionisti
din sectorul privat si societatea civila In ansamblu;

~ asigurd suport in dezvoltarea strategica a statului (apdrare si securitate,
situatii exceptionale, integrarea in infrastructura de date spatiale europene
etc.);

~ constituie un factor cheie competitiv in dezvoltarea tuturor ramurilor
economiei nationale, contribuind astfel la optimizarea administrarii integrale
a tarii;

~ va contribui la implementarea Standardelor Europene privind asigurarea
accesului la informatie publicd, inclusiv si la informatia geografica, etc..

III. COSTURILE MAJORE SI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE
INTERVENTIEI STATULUI

Impacturile negative sau costurile interventiei statului

Interventia statului in cazul solutiilor propuse in acest AIR va avea
urmatoarele impacturi negative sau costuri potentiale:
Un act de reglementare prea detaliat ar putea sa prezinte riscul realizarii unor

norme prea rigide, in contextul in care institutiile responsabile de datele
infrastructurii pot deja singure sa aiba careva cunostinte.

Indiferent de beneficii care le atrag Infrastructura atrage si presupune
cheltuieli:

- echipament tehnic

- software

- personal

- instruire

Nevoia de a crea un organ de coordonare implicad costuri suplimentare legate
de administrare.

Lucrdrile ce tin de partajarea datelor spatiale in formd electronica si
mentinerea infrastructurii nationale de date spatiale vor fi finantate din bugetele
autoritatilor publice responsabile pentru seturile (de date spatiale, precum si alte
surse legale.

Autoritatea coordonatoare in comun cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale va elabora tarifele pentru serviciile de retea si vor prezenta
Guvernului spre aprobare.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului
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Interventia statului in solutionarea problemei mentionate mai sus presupune

urmatoarele beneficii:

proiectul de lege propune instrumente pentru solutionarea unor probleme, si
anume - masuri ce vizeaza schimbul, partajarea, accesul si utilizarea datelor
si serviciilor spatiale interoperabile pentru toate autoritatile administratiei
publice centrale si locale. Crearea infrastructurii nationale de date spatiale va
asigura un acces mai usor si mai ieftin la datele detinute de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, ceea ce va genera o crestere
eficienta la realizarea sarcinilor publice.

Infrastructura nationala de date spatiale presupune de asemenea si

colaborarea intre autoritatile administratiei publice centrale si locale. Acest lucru

va reduce dublarea activitatii de colectare si stocare a datelor spatiale. Structurile

organizationale create in scopul infrastructurii nationale de date spatiale pot de
asemenea contribui la colaborarea intre autoritatile publice In alte domenii de
activitate. Totodatd, infrastructura nationald de date spatiale creeazd, conditii

pentru cooperarea cu autoritdtile publice din alte state, in special din Uniunea

Europeand, ceea ce va avea drept consecintd un schimb transfrontalier imbunatatit

de date, cu accent special pe mediul inconjurétor.

Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului

Pe linga beneficii si costuri exista si careva riscuri in urma interventiei statului:

IV.

Conformarea slabd cu noile prevederi din legislatie

Neaducerea legislatie in corespundere cu noile prevederi si, prin urmare,
mentinerea procedurilor vechi in alte acte normative. In acest caz
schimbarile preconizate ar fi compromise.

Insuficienta capacitatilor autoritdtilor publice de a se conforma noilor
cerinte. In acest caz autoritatile nu s-ar incadra in termenele prevazute si ar
compromite initiativa de reformare a cadrului de reglementare.

Lipsa fondurilor insuficiente pentru implementarea pe termen lung.
EVALUAREA ABORDARILOR ALTERNATIVE

In cadrul elaborarii AIR s-au stabilit 2 abordari alternative de solutionare a

problemelor identificate: alternativa ,,a nu face nimic”, alternativa ,, elaborarea
proiectului Legii cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale”

Analiza comparativa a alternativelor este prezentata mai jos.

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
Problemele existente legate
1. A nu face Nu au fost identificate de disponibilitatea, calitatea,
nimic avantaje semnificative. organizarea, accesibilitatea si

partajarea datelor spatiale vor

[.Cusnir
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ramane, impreuna cu lipsa
unel coordonari in domeniu.

Pentru administratia
publica, acest lucru conduce
la costuri inutile pe termen
lung si la eficienta scazuta.
Pentru sectorul de afaceri si
publicul larg, consecintele
sunt riscul de a nu obtine
informatie corespunzatoare,
sau ca ele (sectoarele) sa
devina obiectul deciziilor
administratiei publice bazate
pe informatii neadecvate sau
corelate cu un proces
indelungat de solutionare.

Pentru activitdtile de afaceri,
aceasta este o oportunitate
pierduta de a folosi informatia
spatiala pentru dezvoltarea

unor servicii noi sau
imbunatatirea activitatilor
curente.

2. Elaborarea
proiectului
Legii cu
privire la
Infrastructura
Nationala de
Date Spatiale

Eficienta sporita in sectorul
public, de ex. datorita

- geoportalului, care asiguri o
cdutare mai usoara a datelor
spatiale disponibile;

- crearea si disponibilitatea
metadatelor va spori eficienta;

- termenii de utilizare a datelor
spatiale sunt standardizati;

- standardizarea si armonizarea
ofera posibilitatea unui schimb
mai usor al datelor spatiale;

- un acces mai bun la datele
spatiale va conduce la decizii
mai bune si costuri reduse;

- datorita coordonarii si
controlului calitdtii datelor

sl se pot atinge castiguri

spatiale pot avea loc rationalizari

Costuri mari pe termen scurt,
din cauza dezvoltarii
serviciilor, metadatelor si
armonizarii datelor.

Costuri administrative
suplimentare pe termen scurt
din cauza credrii unei
autoritdtl coordonatoare

Riscul este ca:

- autoritatile publice sa nu se
conformeze sau sa nu
contribuie la prevederile legii
(de ex. din cauza lipsei de
fonduri pe termen lung sau a
informarii).

- conformarea slaba a
autoritdtilor responsabile va
avea ca rezultat un randament
mai mic al investitiilor facute
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economice. decat cel care a fost original

Multe din beneficiile de mai sus calculat la instituirea INDS.

vor f1 un castig si pentru partile
terte. Cat despre activitatile
economice, INDS va oferi
oportunitati noi pentru analiza,
oportunitati de afaceri si
cercetare.

Publicul larg va avea acces
la diferite servicii disponibile
pe internet, prin imbunatatirea

T

participarii.

Legea data va reglementa seturile de date ce sunt parte a Infrastructurii
nationale de date spatiale, modul de asigurare a accesului la aceste seturi si de
partajare a lor, precum si In ce mod autoritdtile publice sunt responsabile de
obtinerea interoperabilitatii.

In scop de realizare a interoperabilitatii, metadatele si serviciile se vor crea in
conformitate cu specificatii standardizate.

In anexele sale, aceastd lege prevede seturile de date spatiale reglementate,
precum si autoritatile publice responsabile de fiecare set de date.

In contextul prezentei legi, “autoritate publicd” poate fi orice persoana,
inclusiv intreprinderile private, In mésura in care acestea exercitd o sarcina publica.

Pentru a implementa cu succes aceastd lege si principiile ei de baza, o
autoritate publica va fi desemnata in calitate de autoritate coordonatoare.

Pentru a asigura ca datele spatiale pot fi usor gasite, autoritatea coordonatoare
va asigura un Geoportal unde vor fi publicate metadatele tuturor furnizorilor. Parile
terte pot publica metadatele lor pe Geoportal optional. Portalul va include de
asemenea link-uri catre diferite servicii de date spatiale pe care le oferd autoritatile
publice responsabile sau partile terte.

Una din atributiile autoritdtii coordonatoare este de a elabora proiecte de acte
legislative si normative In domeniul Infrastructurii nationale de date spatiale, ti, in
acest context, de a oferi suport Guvernului care va stabili regulile de implementare,
de ex. cu privire la metadate. ,

Autoritatea coordonatoare va gazdui un Consiliu INDS colegial, care va avea
rol consultativ si va fi creat din reprezentanti ai diferitor institutii guvernamentale
sau altor domenii relevante.

In procesul de implementare a prezentei legi, Republica Moldova va crea o
Infrastructurd nationald de date spatiale in conformitate cu cerintele Directivei UE
INSPIRE (2007/2/CE).
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V. STRATEGIA DE CONSULTANTA.
Determinarea grupului de interese

Efectele introducerii reglementarilor preconizate in proiectul dat, vor fi
resimtite intr-o mdsurd diferita de urméatoarele grupuri care indeplinesc
sarcini, activitdfi ori servicii specifice legate de datele spatiale: autoritdtile
publice centrale, institutiile, autoritdtile locale si partile terte.

Procedura de consultanta

In procesul elaborarii prezentului AIR si a recomandarilor privind elaborarea
Legii cu privire la Infrastructura Nationald de Date Spatiale au fost
consultate mai multe parti interesate si experti in domeniu:

- cu sprijinul Proiectului TWINNING au fost angajati consultanti din tarile
UE (Suedia si Croatia) - experti in domeniul vizat;

- recomandarile au fost elaborate cu antrenarea specialistilor din Republica
Moldova, inclusiv din ARFC si reprezentanti ai urmatoarelor institutii:
Centrul E-Guvernare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
Ministerul Mediului, Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor,
Centrul InformationalAgricol din subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Agentia pentru Eficientd Energetica din subordinea
Ministerului Economiei, Serviciul Protectie Civila si Situatii Exeptionale din
subordinea  Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si  Comunicatiilor, Agentia Moldsilva,BiroulNational de
Statistica, Agentia Apele Moldovei, Academia de Stiinte din Republica
Moldova.

- au fost purtate discutii cu autoritatile enumerate anterior.

Au fost organizate 2 mese rotunde cu participarea a peste 60 de persoane
reprezentand actorii principali. Aceste evenimente au fost pe larg discutate in mass
media autohtona. Lista participantilor la evenimente, cit si lista surselor care au
elucidat aceste evenimente sunt disponibile.

Primul proiect al legii a fost prezentat in cadrul evenimentelor, cit si circulat
in atentia principalelor actori (factori de decizie, institutiile implicate).

Pentru a asigura transparenta si implicarea intregii societati, prezentul AIR va
fi plasat pe pagina WEB a ARFC.

La fel, vor fi consultate toate autoritatile de resort, precum si reprezentantii
societdtii civile si alte persoane cointeresate.

Totodata, se preconizeaza organizarea dezbaterilor publice pe marginea
proiectului cu toate persoanele interesate. Dupa care proiectul legii va fi avizat si
supus expertizel juridice i anticoruptie.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate vor fi analizate si
luate in consideratie la imbunatatirea proiectului si analizei impactului de
reglementare.
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VI CONCLUZII SI RECOMANDARI.

In baza analizei avantajelor si dezavantajelor alternativelor propuse in acest
AIR, precum si potentialul lor de a atinge obiectivele stabilite in acest document si
corespunderea acestora standardelor de calitate prescrise actelor normative prin
Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei
actului de reglementare, este recomandatd alternativa: elaborarea si aprobarea
Legii cu privire la Infrastructura Nationala de Date Spatiale (optiunea 2).

Legea recomandata corespunde intocmai urmatoarelor standarde de calitate:

Stabilitate - Impactul de reglementare a Legii cu privire la INDS propusa va
avea un efect pozitiv din punct de vedere al stabilitatii. Reglementarile cu privire la
metadate si interoperabilitate vor conduce la o cautare, intelegere si utilizare mai
armonizatd a datelor spatiale. Datele spatiale, impreund cu metadatele lor si
conditiile de utilizare, vor fi mai previzibile si mai stabile. Acest lucru va fi in
avantajul agentilor economici, care au nevoie de date spatiale in afacerile lor (de
ex. companiile de constructii, logisticd, de monitorizare a mediului inconjurator i
companiile de furnizare a serviciilor de internet).

Legea propusd nu impune restrictii pentru companiile sau organizatiile
private. Reglementarile vizeaza doar autoritatile publice si intreprinderile de stat.
Intreprinderile sau organizatiile private vor avea responsabilitati in conditiile
reglementarii doar daca ele doresc sa contribuie voluntar. Totodata, chiar daci ei
nu contribuie activ, agentii economici vor beneficia de pe urma sistemului si
datelor spatiale armonizate asigurate prin lege cand vor folosi informatia din
sectorul public.

Eficacitate a costurilor - Impactul de reglementare a INDS: disponibilitatea,
calitatea, organizarea, accesibilitatea si partajarea datelor spatiale sunt probleme
intimpinate pentru un numar mare de teme de politici si informative. Ele sunt
experimentate la diferite nivele ale autoritdtii publice. Problemele enumerate
conduc la ineficientd Tn administratia publica, care la rindul ei produce costuri la
toate nivelele societatii, de ex. persoanele sau companiile care nu primesc
informatia corespunzatoare, sau care fac obiectul deciziilor administratiei publice
in baza unor informatii neadecvate sau care implicé o procesare indelungata.

Cu toate cd nu reprezintd un cost per se, neimplementarea INDS va insemna
beneficii - inclusiv posibilitati de afacere - ratate.

Proportionalitate - Impactul de reglementare a INDS: Datorita INDS
sectorul privat, precum si publicul larg va putea accesa si utiliza mai usor
informatia publicd, prin cresterea nivelului de accesibilitate, transparentd si
participare. In sectorul privat datele spatiale pot fi folosite pentru a creste eficienta
(de ex. in scopuri de planificare), precum si pentru oportunitdti de afaceri noi (de
ex. dezvoltarea unor servicii noi bazate pe informatie publica).
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