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I. INTRODUCERE

Analiza preliminard a impactului de reglementare este efectuatd pentru

proiectul Hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proicetului de lege cu privire

la Infiastructura de Date Spaliale in conformitate cu prevederile articolului 13 a

Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitalii de intreprinzdtor

nr. 235-XU din 20.07.2006 gi in corespundere cu Metodologia de anahzd a

impactului de reglementare qi de monitorizare a eficienlei actului de reglementare,

aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 1230 din24.10.2006.

AIR reprezintd argumentarea necesitalii elaborarii unui proiect de Hotdrire

de Guvern cu privire la aprobarea legii cu privire la Infrastructura Nalionald de

Date Spafiale inbaza evaludrii impactului potenfial al acestuia asupra activiHlii de

intreprinzdtor qi a intereselor societdlii.

Scopul legii cu privire la Infrastructura Nafionala de Date Spaliale este

crearea unui cadru juridic Ai organizafional al Infrastructurii Nafionale de Date

Spafiale gi definirea pagilor necesari pentru schimbul de date spaliale electronice pe

teritoriul Republicii Moldova.

Infrastructurile de date spafiale (IDS) sunt recunoscute la toate nivelele de

gestiune a datelor spafiale drept un instrument pentru schimbul eficient de

informaJie spafiald: incepdnd de la cel global, prin regiuni la nivelele nafionale qi

locale. In multele definilii ale unei infrastructuri de date spatiale componentele

unei IDS sunt ugor de in1eles. De la Ordinul preqedintelui 12906 din 1994 - care

defineqte IDS drept: "Infrastructura nalionald de date spafiale (INDS) reprezintd
tehnologiile, politicile, criteriile, standardele gi 'persoanele necesare pentru a

promova datele geospafiale la toate nivelele guvernamentaie, sectoarele private qi

non-profit gi mediul academic" (W. Clinton 1994) la definilia datd de INSPIRE
(Directiva 2001lzlcE) care enunfd: 'infiastructura pentru infonnafie spaliald'
?nseamnd metadatele, seturile qi serviciile de date spatiale; ser-viciile gi tehnologiile
de refea; acordurile privind par:tajarea, accesul qi utilizarea; precum gi

mecanismele, procesele gi procedr-rrile de coordonare Ei monitortzare stabilite, puse

in funcliune sau la dispozilie in confbrmitate cu aceastA Directivd.
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Aceste componente pnnctpale pot fi vdzute in Figura
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FigLrra 1. O irrfrastructuri a datelor spa{iale consta din nrai rnulte componente dif-erite care trebuie sd

funclioneze simultan.

Mai jos aducem cAteva exemple de infrastructuri de date spafiale in Suedia,

Croafia gi RomAnia:

Experienta Suediei

Scopul Directivei INSPIRE este crearea unui cadru juridic pentru

gestionarea qi diseminarea datelor spafiale prin internet. Instituirea in Suedia a

INDS inbaza Directivei INSPIRE iqi are originea in obligalia Suediei in calitate de

stat membru al UE, de a implementa directiva. Inainte de implementarea Directivei
Suedia nu indeplinea cerinlele prevdzute de ea, in ceea ce priveqte obligafiile
autoritAtilor, primdriilor (in anumite condilii) gi organismelor individuale de a

executa sarcini administrative oficiale. Aceste cerinle vizau in special obligaliile de

a crea metadate, de a pune la dispozilte datele spafiale in format electronic prin
intermediul sen'iciilor de refea, precum qi de a schimba informafia cu alte autoritdli
publice. De asemenea, drepturile publicului larg care corespund cu obligajiile
autoridtilor publice de a pune la dispozilie informafie in format electronic nu erau

complet garantate de legislafia suedez6. T,egea suedezS nu prevedea expres

instituirea unei infrastructuri de date spafiale. '

"Infrastructura suedezd pentru date spaliale este implementatd de autoritAli,
primarii gi alte organizalii suedeze in comun. Ea se bazeazd pe o cooperare intre
diverse parfi realizatd in baza unor acorduri gi inlelegeri voluntare. De comun

acord cu autoritalile qi organiza\iile implicate, primariile qi consiliile judefene

suedeze a fost elaborat un plan strategic pentru construirea infrastructurii
Strategia Nafionala pentru Date Spafiale. Planul constituie o bazd, comund pentru

implementarea infrastructurii qi pentru ac{iunile Suediei ce lin de cooperarea

europeand qi internalionald in domeniu.
Autoritatea nationalS suedezd pentru Carlografie gi Cadastru, Lantmdteriet,

' Proiect Hoti16re de Guvern, 2009/t022 . Un sistem coerent pentru informalie geograficS, pagina 19
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are rolul de coordonator nafional. Acest rol asigurd printre altele faptul cd
infrastructura este coordonatd cu sistemul de date spafiale din Uniunea Europeand
gi cd existd o poartd de acces continud gi funclionald la infrastructurd pe internet.
Lantmziteriet este totodatd autoritatea care opereazf, ca punct de contact pentru
Comisia Europeand in intrebari legate de implementarea Directivei UE Inspire in
Suedia. Acest rol ii este atribuit prin Legea qi Ordonanla cu privire la informafie
spatiald, care reglementeazl, de asemenea implementarea Directivei Inspire.

Printre principalele mdsuri intreprinse pentru facilitarea schimbului de date
intre autoritilile gi organizafiile suedeze se numdrd Legea gi Ordonanta cu privire
la informafie spafiald, care reglementeazd, implementarea directivei Inspire in
Suedia, portalul pentru date spaliale, care reprezintl. poarta de acces pentru datele
gi serviciile spaliale web din Suedia gi nodul Suediei in porlalul european pentru
Inspire, precum qi modelul de cooperare, care reprezinta implementarea de Suedia
a cerinfelor Inspire pentru schimbul de date.

Modelul de cooperare include trei forme diferite de cooperare:
o Cooperare in dorreniul datelor spa!iale, prin care autorit6tile publice,

primariile qi alte organizalii semneazd, acorduri pentru a obline acces la o
coleclie de date spafiale;

o Contribufie, prin care toate parfile interesate igi pot publica metadatele qi

oferi acces la produsele lor de date spafiale prin intermediul portalului de
date geografice;

o Contribufie voluntard in conformitate cu Inspire, prin care oricine are
posibilitatea s6-gi publice metadatele pentru informafia legata de mediul
inconjurd.tor prin intermediul portalului nafional de date geografice, in
conformitate cu cerinfele Legii cu privire la informalie spafiala.

Infrastructura a livrat beneflciile urmdrite, ba chiar a platit dividende atat la
nivel extern, cAt gi intern. Accesul la volume mai mari de date spafiale datoritA
cooperdrii in domeniul datelor spafiale a familiarizat anumite organiza[ii cu
domenii noi de aplicare qi contribuie totodatd la decizii mai bune Ei mai fiabile.
Acest lucru va imbundta{i in cele din urmd procesul de dezvoltare urband in
ansamblu. "2

Costurile care rezulta din implementarea directivei Inspire'
in perioada 2010-2012, Guvernul a alocat 50 de milioane de SEK pe an

pentru implementarea directivei Inspire in Suedia, dintre care 30-33 de milioane de
SEK pe an au ajuns la Lantmiiterietpentru funclia ei de coordonator, iar 17-20 de
milioane de SEK pe an au fost distribuite intre autoritalile responsabile pentru
informatie care au solicitat fonduri. Suma alocatd, a fbst destinatd pentru finanfarea
coordondrii implementdrii, dezvoltarea unui portal nafional qi pentru a finanfa alte
costuri suplimentare care rezultd, din directivS, inclusiv pentru dezvoltarea
metadatelor pentru seturile qi serviciile de date prevdzute de directivd gi a

serviciilor pentru fumizarea seturilor de date. Alte costuri suplimentare pentru
implementare au fost finantate in limitele corespunzdtoare ale autoritatilor.

'Citat, extras, paginile 4-5, Rezumat despre Inspire, Raport alstatului Membru: Suedia, 2OLO-20t2
3 

Citat (extras din) p 31, capitolul 8.1din raportul mentionat mai sus
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etectuate relesl n costunle ra
Costul median lVumdr Total

In 'rastructurd IT 6 000 000 I 6 000 000

Metadate t5 000 259 s t89 376

Armonizare 27 000 23 626 sgg

Servicii de

vizualizare
s6 000 1a 4 t09 535

Servicti de

descdrcare
200 000 34 6 752 706

Raportare 500 600 300 000

Coordonare t9 Bs0 000 1 19 Bs} 000

Total; l 41 544 000

Costul
efectu

total al implementarii Inspire in 2012 a fost estimat in baza calculelor

ind din costurile raportate

Exnerienta Croutief

Croafia este un stat-membru destul de tAnar al Uniunii Europene, mai precis

din I iulie 2013. Cu toate acestea, in ultimii zece ani, Croafia ca qi alte lari
europene in tranzi[ie a inregistrat o dezvoltare acceleratd, care a generat o

necesitate sporitd pentru datele spaliale din pattea societdlii, economiei qi

cetdpenilor, precum qi pentru serviciile de date spafiale din partea statului.

Necesitatea a fost accentuatb gi mai mult de specificul Croaliei ca fiind prd
turisticd gi de tranzit, cregterea vertiginoasd a piefei imobiliare, precum qi

necesitatea pronunlatd de a gestiona spaliul intr-un mod rafional 9i eficient.

Aceastd creqtere este oarecum umbritd de legitimitatea istoricd reflectatd in starea

nesatisfdcdtoare a registrelor de stat, in special in ceea ce priveqte registrul

cadastral qi cel al drepturilor de proprietate funciard. Respectiv, Croalia a iniliat o
serie de reforme complexe, ce au ca scop crearea Infrastructurii Nafionale de Date

Spafiale (INDS) gi a sistemului de administrare funciard, care vor solufiona

problemele create in trecut gi servi drept instrument educalional eficient pentru

dezvoltarea rapidd a societdfii din Croafia, consolidAnd, in acelafi timp, o societate

informatd sub aspect geografic.
in perioada anilor 1996 - 2000, Croalia a adoptat un cadru legislativ nou

pentru administrarea funciard, prin consolidarea noilor legi asociate drepturilor de

proprietate qi altor drepturi reale, consolidarea registrelor funciare gi a Cadastrului

proprietafilor imobiliare qi a mdsurdrilor de stat. Acele regulamente au creat un

cadru pentru lansarea reformei complexe de administrare funciard, cate a intrat in
drepturi depline odatd cu adoptarea noilor rggulamente privind amenajarea

teritoriului gi construcliilor (2007) gi privind terenurile agricole (2008).

Administrafia Geodezica de Stat a demarat primele activitdli in lard prin

elaborarea a cAtorva studii ce analizau situafia privind datele spafiale, furnizorii,

cadrul juridic qi comparalia cu situagia din alte fdri europene. Acest lucru arezullat

a 
Informatia este preluata din rapoartele "Croatian SDI: a Tool for Accelerated Development of the Geo-Conscious

Society" de Zeljko OnCtC ai Ljerka RA5lC, Croa!ia $i "spatial Data Infrastructures in Croatia:State of play 2011" de

Dannv Vandenbroucke & Dimitrios Biliouris (SADL)



in crearea comunitdlii de date spaqiale, in primul rdnd - prin adoptarea primului

regulament cu privire la Infrastructura Nalionala de Date Spafiale. In perioada

adoptdrii acestui regulament, proiectul Directivei INSPIRE era disponibil, iar

capitolul despre INDS din acest regulament a fbst racordat la prevederile acestei

directive. Regulamentul defineqte INDS drept un set de m6suri, standarde,

specificalii gi servicii in cadrul progralnului de e-guveffIare, ce permit colectarea,

administrarea, schimbul gi utilizarea eficientd a datelor spafiale geo-referenfiate, ce

cad sub incidenla acestui regulament. in conformitate cu acest regulament,

organele ce iau parle la INDS sunt responsabile de menlinerea in permanenld a

seturilor qi serviciilor de date spafiale.qi sunt obligate sd asigure disponibilitatea
acestor seturi gi servicii pentru geoportalul nafional.

Acest regulament prevede trei nivele de organizare qi coordonare a INDS in
Croa{ia: Consiliul INDS, Comitetul INDS gi Grupurile de l,ucru. Administrafia
Geodezica de Stat (AGS), responsabild de cartografierea oficiald qi cadastru, qi

Ministerul Justiliei, responsabil de registrele drepturilor de proprietate funciar6, a't

acordat prioritate reformelor necesare pentru a institui aceastd infrastructurd

nafionald de date spafiale. Proiectul privind Inregistrarea Bunurilor Imobile 9i

Cadastru a inceput in 2003, fiind co-finanfat din imprumutul acordat de Banca

Mondiald, fondurile Uniunii Europene gi bugetul de stat al Croaliei, suma totald
fiind 41 milioane Euro. Scopul principal a fost de a accelera procesele de

administrare funciard gi acorda asistenfd la funcfionarea oficiilor cadastrale gi

instanfelor judecdtoregti municipale.
O serie de acliuni concrete gi iniliative de cercetare au fost intreprinse in

contextul INDS. Primul pas cdtre instituirea INDS a fost fbcut in 2001, odatd cu

elaborarea primului studiu despre situafia datelor spaliale in Croalia. Beneficiind
de un grant al UE in cadrul programului CARDS 2002, un grup de experli strdini qi

croali, contractati de compania germand Conterra, au elaborat in anul 2005 Studiul
privind Infrastructura Nalionald de Date Spaliale in Croafia . inbaza acestui studiu,

au fost propuse acliuni concrete privind crearea INDS in Croafia (Remke et al.

200s).
IJlterior, datoritd altui grant acordat de oficiul din strdindtate al Marii

Britanii in cooperare cu Geolink Consulting Ltd., studiul companiei Conterra a fost

supus unei evaludri. Similar, au fost investigate dezvoltarea infrastructurii
europene de date spafiale gi INSPIRE, lucru eare a generat cel de-al treilea studiu

intitulat: "Croalia: Infrastructura l,layionald de Date Spayiale p'i II'ISPIRE"
(Geolink Consulting Ltd, 2006),

In mod similar, Facultatea de Geodezi.e a Universitalii din Zagreb a

desfdqurat in anul 2006 o cercetare web la nivel nafional, cu scopul de a colecta

date gi opinii pe diferite aspecte in procesul de imbundtdlire a NDS gi, respectiv, a

susfine crearea unei strategii eficiente in domeniu. In paralel, la acel moment

Institutul Geodezic din Croafia (CGI) desldgoard proiecte de cercetare-dezvoltare gi

indeplineqte sarcini geodezice profesionale, inclusiv lucrdri de mdsurdri de stat gi

cadastrale pentru bunurile imobile, prevdzute de Legea privind mdsurdrile de stat qi

cadastrul bunurilor imobile (I.iN 16107), precum gi sarcini gtiinlifice in colaborare

cu Administratia Geodezica de Stat.

Pagc 5 18.I 1 20l5



in luna mai 2008, AGS a emis o publicalie privind Infrastructura Nalionala
de Date Spaliald in Republica Croafia, fiind tiparita in limba croat6, cu tirajul de

1000 copii (Administra[ia Geodezicd de Stat, 2008). Aceastd activitate de

producere a fost finanlatd de lJniunea Europeand. Ideea de bazd era de a

familiariza audienfele profesionale, ce sunt implicate in dezvoltarea INDS la nivel
nafional, regional, local sau comercial, cu principiile INDS qi situafia actualS in
acest domeniu in Croafia gi lJE, precum gi a infonna un public cdt mai larg, adicd
utilizatorii. Respectiv, au fost iniliate ateliere de lucru privind IDS pentru a asigura
transferul celor mai bune practici. Mai mult de 100 participanfi au fost invitali la
aceste ateliere de lucru. Administra{ia Geodezicd de Stat a organizat pentru prima
datd Ziua INDS a Croafiei gi INSPIRE la 26 norembrie 2009. Conferinta a fost
organizatd in cooperare cu Societatea Cafiograficd Croatb in cadrul celei de-a 5-cea
Conferinfe organrzate de aceastd Societate. A doua oar6,Ziua INDS a Croafiei gi

INSPIRE a fost deslbquratdla25 noiembrie 2010. in jur de 200 experli din diferite
structuri administrative (de stat, regionale, locale), sectorul comercial (geodezic,
IT) qi educafie de diferite nivele au fost informafi despre ultimele evolulii in
domeniul INDS, precum qi despre realizdrile Croafiei in acest domeniu. Aceste
conferinge gtiinfifice-profesionale de promovare au fost desfigurate in cadrul
conferingelor anuale cartografice, ce stau la baza credrii geo-societd{ii in
conformitate cu politicile europene.

Pana in iulie 2013, Croalia a delinut statutul de fard-candidat la lJniunea
Europeand gi, respectiv, nu a avut obligalia sd irnplementeze Directiva INSPIRE
pdna in 2009, insd aceastd Directivd cddea sub incidenfa Tratatului de Accedere.
Respectiv, elaborarea infrastructurii nafionale^ de date spafiale in Croafia s-a
efectuat in conformitate cu Directiva INSPIRE. In anul2009, Directiva INSPIRE a
fost inclusd pentru prima data in Programul Nafional de Accedere la Uniunea
European6,,iar transpunerea acestei Directive a fost supusd monitorizdrii.

Odatd devenitd stat-membru al UE, Croaliei i-a revenit obligalia de a

implementa Directiva INSPIRE. Datoritd eforturilor qi activitagilor ce s-au

deslbgurat in acest domeniu de-a lungul anilor, fara este in prezent pe deplin
pregatita pentru a indeplini aceastd obligafie.

Experientu Romhnieit

Ordonanfa Guvernului nr.4/2010 privind instituirea Infrastructurii Nalionale
pentru Informalii Spaliale in RomAnia stabileqte cadrul general pentru instituirea
INIS prin care RomAnia contribuie la realizarea,Infrastructurii pentru Informalii
Spaliaf e in Cornunitatea Europeana prevazula de Directia 2007l2lCE a

Parlamentului European qi a Consiliului din l5 martie 2001 .

Agenlia NalionalS de Cadastru gi Publicitate Imobiliard (ANCPI) se afl6 in
subordinea Guvernului RomAniei gi reprezintd punctul de contact Ei LMO (Legally
Mandated Organisation) a RomAniei.

Pentru Coordonarea reahzdni si actuahzdrrt INIS s-a constituit Consiliul

t 
Extras, citat Raport Stat Membru Rom6nia 201,3
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lnfrastructurii Nafionale pentru Informafii Spaliale alcdtuitd din reprezentanti at
autoriffifilor gi instituliilor publice din Romdnia.

Autoritdlile implicate in realizarea INIS, produc date spafiale, in primul rind
pentru satisfacerea nevoilor proprii gi pentru respectarea cerintelor legale in
vigoare.

In decembrie 2012, ANCPI a realizat seturi de date spafiale conforme cu
INSPIRE, prin transformarea temelor din cadrul produselor proprii TOPRO5 gi e-
Terra in format INSPIRE. Au rezultat astfel 5 seturi de date spafiale qi anume:
denumiri geografice, unitili administrative - teritoriale, parcele cadastrale, retele de
transport, hidrografi e.

In Rom6.nia, o mare parle din datele spafiale au fost realizate pe baza
planurilor gi harfilor vechi, in format analog. Actualizdrile seturilor de date spafiale
pe baza mdsurdtorilor au avut un caracter sporadic. Fiecare institulie gi-a elaborat
propriile specificalii gi proceduri de asigurare gi control al calitAlii datelor spafiale.

Ca in multe alte evolufii complicate este important sd "Gdndeqti la scar6
mare, dar sd adopfi politica paqilor mdrunti". Este imposibil sd incepi cu toate
deodatd qi sa le faci pe toate in acelagi timp. Astfel trebuie definite o serie de reguli
care sd te ajute la implementarea cu success a INIS in Romdnia. lnformatiile
geografice trebuie colectate o singurd dat6, pentru utilizare multipla. in acest sens
se vor paraurge urrndtorii pagi:

- identificarea seturilor de date geografice cele mai importante;
- desemnarea instituliei responsabile pentru fiecare set de date de referinfd;
- garantarea pentru o anumitd perioadd fezabild de timp a seturilor de date;
- identifi earea instituliilor publice care folosesc aceste seturi de date.
Dacd la nivelul anului 2010, in RomAnia infrastructura pentru informalii

spaliale era slab dezvoltatd, in prezent aceasta s-a extins in special in cadrul
administraliilor locale prin realizarea infrastructurilor pe anumite teme specifice.

In noiembrie 2011 a fost finalizat serviciul de cdutare la capacitate
operationalS. RomAnia este unul din cele 19 state membre care rS.spunde din punct
de vedere tehnic la cerinfele INSPIRE, serviciul de cdutare din cadrul geoportalului
nafional fiind conforrn cu specificaliile INSPIRE.

Indicatorii rezultagi in urma procesului de monitorizare a datelor gi serviciilor
de date spaliale in perioada2010-2012 se regdsesc in tabelul de maijos.
Nr.crt lndicator An de ref-erinta

2010 2011 2012

Metadate accesibile prin serviciul de ciutare 5% 14% 33%

2 Seturi de date ce asigura confbrmitate cu
regulile de implementare a specificatiilor de
date

0% 0% 2%

Seturile de date accesibile prin serviciul de
vizualizare

t6% r7% I6%

T Seturile de date accesibile prin serviciui de
descf,rcare

5% 5% 5u/o
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Nu existd o listd detaliatd a costurilor pentru INSPIRE ?n perioada 2010-
2012, costurile nu au fost defalcate pentru fiecare activitate, personal, hardware qi

software in parte.

Pentru realizarea geoportalului INSPIRE al Romdniei s-a utilizat
infrastructura hardware existentd in ANCPI. Dezvoltarea geoportalului a implicat
un cost de 24.800 Euro. Acest cost include gi realizarea editorului gi validatorului
de metadate, precum gi a aplicafiei de vizualizare gi a serviciilui de cdutare.

Metadatele au fost gi sunt realizate prin forle proprii de membrii Consiliului
INIS. Realizarea acestora nu a implicat un cost suplimentar. Metadatele sunt create

cu editorul de pe geoportalul INSPIRE al Romdniei, a cbrui schemd de aplicare
respectd cerinfele INSPIRE privind metadatele. Metadatele sunt intrefinute gi

administarte de fiecare producdtor de date in parte, lbrd costuri suplimentare pentru

aceastd activitate.

Pentru indeplinirea obligaliilor asumate pentru INIS, in perioada20l0 - 2012,
a fost prevdzut un buget de bunuri qi servicii de 80.000 Euro gi cheltuieli de capital
de 330.000 Euro.

Ca beneficii in domeniul utilizdrii datelor spaliale pot fi mentionate:

- imbundtllirea calitalii
teritoriului gi implicit
urban);

- cregterea interoperabilit6!ii in sistemul de informafii necesar unor
proiecte derulate de autoritdli publice centrale gi locale;

- reducerea costurilor aferente realizdrii datelor spaliale;

- creqterea gradului de congtientizare a problemelor de mediu locale qi

globale.

* valoarea informafiilor spaliale cregte o datd cu punerea in comun gi

utihzarea acestora.

Concluzii: Punerea in aplicare a Directivei INSPIRE va contribui la
imbun6tdlirea infrastructurii nalionale de date spaliale, cu precidere in domeniul
interoperabilitdfii datelor qi serviciilor de date spaliale gi va reprezenta un efort
comun de cooperare privind implementarea tehnicd a directivei.

Analiza propusd a fost efectuatd cu suportul organizaliilor din doud state ale

Uniunii Europene, Swedesurvey, Agenfia pentm activitdfi din strdindtate

Lantmdteriet (Autoritatea nafionald de Cartografie gi Cadastru al Suediei) gi

Administrafia Geodezicd de stat din Croafia in cadrul proiectului Twinning cu

generi cul " Or ganizarea, efi ci enti zarea gi aulomatizarea procesel or de cartografi ere

in Republica Moldova" .

Cu suportul Twinning au fost realizate urmdtoarele cercetdri:

informaliei necesard politicilor de amenajare a

a colabordrii cu autoritdtile locale (la nivel rural,
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investigarea situafiei juridice curente, precum gi a situafiei curente in
domeniul infrastructurii datelor spafiale;

planificarea qi desfbqurarea campaniilor de informare gi a atelierelor delucru cu genericul ,,principiile INSPIRE,, in rdndul membrilor
personalului de lucru ai ARFC gi altor pdr{i interesate;

analizarea 9i elaborarea recomanddrilor privind ajustdrile tehnice gi
imbundtdfirile cadrului juridic necesare pentru apropierea de viziunea
INSPIRE;

prezentarea gi discutarea constatdrilor cu personalul de lucru al AppC;
actuahzarea I or g i prezentarea constatdri I or actuahzate.

Ijrmare analizei descrise in acest AIR, se prevede modificarea qi completarea
legislaliei din domenii precum geodezie, cartografie qi geoinformaticd,, cadastrul
bunurilor imobile, relalii funciare gi protecfia solurilor, precum gi elaborarea, unor
acte normative noi prevdzute de proiectul de lege.

II. DEFINIREA PROBLEMEI
Comnonenta iuridicd

Agenlia Relafii Funciare qi Cadastru la nivelul autoritalilor publice centrale,
are misiunea de a asigura qi a sprijini realizarea obiectivelor programului de
guvernare prin elaborarea, promovarea qi implementarea politicii de stat in
domeniul geodeziei, topografiei, fotogrammetriei, gravimetriei, carlografiei,
geoinfonnaticii, prospecliunilor tehnice, integrdrii acestora ?n procesele reformei
economice' precum gi elabordrii reglementdrilor specifice, inclusiv aiustdrii lor
la standardele gi normele europene,

Elaborarea 9i adoptarea proiectului dat reiese dintr-o serie de angajamente
asumate in cadrul documentelor de politici publice gi prevederi ale actelor
legislative:

- Acordul de Asociere dintre Republica Moldovu si (Iniunea Europeanii.
precum 9i implementarea Programului Nafional de Acliune politicd
Europeand de Vecindtate 2011;

- Doud din cele 7 prioritltti din Strategia na(ionald de clezvoltare a societd(ii
"Moldova Digitald 2020" precum este i) prioritatea 2. Creqterea investifiilor
publice in infrasttuctura de drumuri nationale qi locale in scopul diminuarii
cheltuielilor de transport qi sporirii vitezei de acess. ii) prioritatea 4.
Ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarca cadrului de reglementare
gi prin aplicarea tehnologiilor informafionale in serviciile publice destinate
mediului de afaceri;
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- Legea cu privire la geoclezie, curtografie pi geoinformaticd _ in
confonnitate cu art.7, alin. 2, Guvernul asigura crearea infrastructurii de date
spa{iale la nivel nalional gi gestionareabazei de date, precum gi integrarea in
Infrastructura Europeand de Date Spaliale;

- Plunul de uctivitate pentru anul 20I S al ARFC:
- Hotdrdrea de Guvern nr.383 ctin 12.05.2010 pentru aprobarea

Regulamentului privind organizarea si func{ionareaAgenyiii Rela{ii
Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central
al acesteia
conforrn capitolului II, Sectiunea 2,pct.6 si l3) printre atribufiile Agenliei

se numdrd coordonarea gi adrninistrarea activitdlilor ce lin de crearea infrastructurii
de date geografice spafiale la nivel nafional. Pentru indeplinirea atribufiilor sale
ARFC ii revin responsabilitd{i in diferite domenii. in domeniul geodeziei,
carlografiei gi geoinformaticii (Capitolul II, Secfiunea 3.7,pct.6 lit.g gi pct.6 lit.h)
ARFC are responsabilitatea de a asigura crearea, stocarea gi distribuirea datelor
geospatiale la toate nivelurile de guvernare, prin implementarea serviciilor
web (servicii on-line wms gi wfs) gi de administrare qi coordonare a activit6gilor
legate de crearea gi integrarea datelor pentru Sistemul Informalional Geografic
Nalional, conform Directivelor INSPIRE (Infrastructura de Date Spaliale
Europene). Agenlia Relalii Funciare Ei Cadastru este imputernicitd (confor- p.i. 6,alin' m) sd examineze, coordoneze gi aprobe actele normative gi tehnice,
regulamentele, metodologiile, instrucfiunile, normele de timp pentru lucrdrile
geodezice, cartografi ce gi geoinformatice.

Intenfii de elaborare a politicilor gi de cooperare practicd in dezvoltarea
infrastructurii de date spafiale au apdrut in anul 2012,cind Agenfia Relalii Funciare
qi Cadastru a elaborat un proiect de lege cu privire la Inliastructura Nagionald de Date
Spafiale. insd proiectul a fost restituit de cdtre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
pentru examinare suplimentard, in scopul ajustarii acestuia la practicile comunitdlii
europene, revizuirii prevederilor propuse in proiect penfru aducerea acestora Ia nivelul unor
nonne juridice, argumentdrii includerii unor reglementgri neprevdzute de Directiva
2007lzlcE din 14.03,2007 .

Menlionam faptul, cd Infrastructura de Date Spafiale este inclusd ca actiune in
Planul de acjiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016.

Activitdgile anuale sunt reglementate prin planuri de actiuni elaborate anual.

Elementul analitic ul apari\iei problemei si estimarea climensiunii acesteia.
Activitalile cu privire la Infrastructura Nafionala de Date Spafiale (INDS) au o

tradigie lungd in Republica Moldova: in decursul ultimilor 20 de ani a fbst
organizat un numdr mare de conferinfe, ateliere gi mese rotunde despre INDS, iarin ultimii cinci ani aceste activitdfi au fost susginute de Comisia Europeand cu
ajutorul programului TAIEX - instrumentul de asistenfa tehnicd qi schimb de
informafii .

Este mai mult decAt evident cd toate lucrurile bune care se intAmpld in
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prezent in domeniile legate de INDS se datoreazd unor iniliative voluntare ale

angajalilor qi aparlin de obicei unei singure (cel mult doud) persoane din acele

institulii. O abordare sistematicd de dezvoltare a capacitalilor umane nu existd la

moment.

in cadrul unei Infrastructuri de date spaliale, principalul scop este de a stoca

datele la cel mai eficient nivel gi a permite pdrlilor interesate sd acceseze ugor 9i sd

paftajeze aceste date. INDS nu constd doar dintr-o bazd de date mare, ci asigurd

conexiunea intre mai multe baze de date descentralizate intr-un rnod standardizat qi

interoperabil. Accentul de partajare realizat intre multiplele baze de date

descentralizate in loc de a lucra cu o singurd bazd de date comund qi masivd pe

care utilizatorii o incarcd qi, ulterior, de pe care descarcd datele reprezintd

principala diferenfa intre o lnfrastructurd nafionald de date spaliale (INDS) qi un

sistem na[ional de date geografice (SIGN).

Actualmente coordonarea datelor lipsegte, iar acest lucru implici faptul ca

nu existd un punct/centru unic de gestiune al datelor, de administrare care de fapt

reprezintd conceptul de geoporlal.

Republica Moldova nu are un geoporlal nalional sau tematic intr-o perspectivd

mai largd, adicd un geoportal care sd serveascd ca interfald a unui catalog de

metadate nafionale sau sectoriale, care ar permite utilizatorilor in societate - fie cd

acegtia sunt organizalii de stat, companii private sau cetdfeni - sd caute 9i sd

gdseasca date geospaliale pe care si le poatd folosi pentru scopurile lor.

La moment ARFC coopereazi cu cAteva institulii in baza unor acorduri

referitoare la folosirea datelor 1or, care sunt de obicei fumizate prin serviciile-

aplicafii WMS (Web Map Service) qi WTS (Web Feature Service) disponibile pe

"www.geoportal.md". Acele acorduri de cooperare vizeazd schimbul de date intre

institulii.

Acordurile intre ARFC gi institulii sunt ocazionale qi nu fac parte dintr-un

sistem stabil.

Toate instituliile care utilizeazd, datele ARFC reahzeazd acest lucru conform

acordurilor pe care le au cu Agenlia qi, reiegind din aceste acorduri, datele necesare

li se oferd inbaza identificarii lor pe geoportal.md, folosit pentru accesarea datelor

prin servicii.

Cdteva eforturi (incepdnd cu 2002) de a reuni parlile interesate au fost depuse,

insd aceste tentative nu au fost formalizate la nivel de coordonare. Au fost

desemnali reprezentanli din cadrul mai multor, pdrli interesate ale Consiliului

sistemului nalional de date geografice (SfG$, insd acest Consiliu impreund ctt

multe alte Consilii guvernamentale a fost abrogat prin Hotar6re de Guvern in anul

2013,

Agenfia Relalii Funciare gi Cadastru (ARFC), ca autoritate publica centrald

este recunoscuti drept "nucleu" pentru politica nafionald privind INDS in
Republica Moldova.

itr prezent, Moldova este angalatd intr-un program extensiv de reformd
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economic[, cu razd. cuprinzdtoare de acfiune , atdt in termeni de politicd internd, cAt
qi in planul relafiilor internafionale, in particular cu UE.

Pe 27 iunie 2014, Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand gi statele ei
membre, pe de o par1e, gi Republica Moldova, pe de alta pafie, a fost lansat. Acest
acord a inlocuit APC-ul qi aprofundeazd asocierea politica a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand gi integrarea ei economicd, bazdndu-se pe un grad inalt de
apropiere normativd.

Unul din scopurile asocierii este susfinerea eforturilor Republicii Moldova de
dezvoltare a potentialului sdu economic prin cooperare internationald qi prin
apropierea legislaliei de cea a Uniunii Europene.

Prin introducerea Legii cu privire la Infrastructura Nafionald de Date Spafiale
Republica Moldova iqi aduce legislafia in conformitate cu legislalia lJniunii
Europene.

Legea cu privire la Infrastructura Nalionala de Date Spafiale adapteazd,
principiile Directivei 2007l2lEC a Parlamentului European qi a Consiliului din l4
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informafii spafiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE).

in articolul 22 al Acordului de Asociere se afirmd c6 cooperarea include
dezvoltarea institufionald gi funclionald a autoritdlilor publice pentru a spori
eficienfa activitAfii acestora gi pentru a asigura un proces de luare a deciziilor qi de
planifi care strategicd efi cient, participativ qi transparent.

Principiile debazd ale schimbului gi reutilizarii datelor spafiale reglementate
prin proiectul de Lege cu privire la Infrastructura Nafionald de Date Spatiale sunt
indispensabile pentru transparenld gi eficienfd in luarea deciziilor Ei planificare
strategicd.

Obiectivul general al proiectului este cregterea investifiilor publice in
infrastructura nafionald gi locala gi imbunatafirea mediului de afaceri cu ajutorul
unei gestiuni eficiente a datelor geografice.

Estimarea posibilelor consecinte tn cuzul tn cure nici o actiune nu e tntrenrinsii
Neadoptarea Legii cu privire la Infrastructura de Date Spaliale va avea efecte

negative directe pe termen relativ scur1, cit gi beneficii ratate pe termen mediu qi

lung.
Ramin probleme legate de:

- disponibilitate, calitate, organizare, accesibilitate gi parlajare a datelor,
- lipsa coordondrii
- costuri inutile
- oblinerea informafiei necorespunzdtoare

luarea deciziilor eronate

Stabilirea scop urilor actiunilor stutului
La necesitatea prioritard a Infrastructurii Nafionale de Date Spapiale expunem

urmdtoarele argumente :
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- reprez\ntA suportul cheie pentru realizarea Strategiei na(ionale de dezvoltare

a societdyii "Molclova Digitutd 2020", accesul ia inforrnafii geografice

actuale pentru autoridlile publice de toate nivelurile, utilizatori profesionigti

din sectorul privat gi societatea civild in ansamblu;

- asigurd suport in dezvoltarea strategicd a statului (apdrare qi securitate,

situalii excepfionale, integrarea in infrastructura de date spafiale europene

etc.);

- constituie un factor cheie competitiv in dezvoltarea tuturor ramurilor

economiei nafionale, contribuind astfbl la optimizarea administrdrii integrale

a larii;
- va contribui la implementarea Standardelor Europene privind asigurarea

accesului la informalie publicS, inclusiv qi la informafia geograficd, etc..

NI. COSTURILE MAJORE $I BENEFICIILE ANTICIPATE ALE
INTERVENTIEI STATULUI

Imnacturile nesative sau costurile interventiei statului

Interven{ia statului in cazul solufiilor propuse in acest AIR va aYea

urmdtoarele impacturi negative sau costuri potenfiale:
Un act de reglementare prea detaliat ar putea sd prezinte riscul realizdrii unor

norme prea rigide, in contextul in care instituliile responsabile de datele

infrastructurii pot deja singure sd aib[ careva cunogtinfe.

Indiferent de beneficii aare le atrag Infrastructura atrage gi presupune

cheltuieli:

- echipament tehnic

- software

- personal

- instruire

Nevoia de a crea un organ de coordonare implicd costuri suplimentare legate

de administrare.

Lucririle ce tin de paftajarea datelor spaliale in formd electronicd qi

menlinerea infrastructurii nalionale de date spafiale vor fi finanfate din bugetele

autoritAfilor publice responsabile pentru seturile rde date spafiale, precum gi alte

surse legale.

Autoritatea coordonatoare in comun cu autoritAtile administra{iei publice

centrale qi locale va eiabora tarifele pentru serviciile de relea qi vor prezenta

Guver:nului spre aprobare.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului
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Intervenfia statului in solufionarea problemei menlionate mai sus presupune
urmdtoarele beneficii:

proiectul de lege propune instrumente pentru solufionarea unor probleme, gi

anume - mdsuri ce vizeazd schimbul, partajarea, accesul gi utilizarea datelor

gi serviciilor spafiale interoperabile pentru toate autoritdlile administrafiei

publice centrale gi locale. Crearea infrastructurii nalionale de date spafiale va

asigura un acces mai uqor gi mai ieftin la datele definute de autoritAlile

administrafiei publice centrale gi locale, ceea ce va genera o creqtere

eficientd la reahzarca sarcinilor publice.

Infrastructura nafiona16 de date spaliale presupune de asemenea gi

colaborarea intre autoridlile administraliei publice centrale qi locale. Acest lucru

va reduce dublarea activitAtii de colectare gi stocare a datelor spaliale. Structurile

organiza[ionale create in scopul infrastructurii nafionale de date spaliale pot de

asemenea contribui la colaborarea intre autoritalile publice in alte domenii de

activitate. Totodatd, infrastructura nafionald de date spafiale creeazd., condilii

pentru cooperarea cu autoritalile publice din alte state, in special din lJniunea

Europeand, ceea ce va avea drept consecinfa un schimb transfrontalier imbunatdtit

de date, cu accent special pe mediul inconjurdtor.

Ir,lesisurantele muiore referitor la potentictlele impacturi ale intervenliei statului

Pe linga beneficii qi costuri existd qi careva riscuri in urma interventiei statului:

- Confonnarea slaba cu noile prevederi din legislalie

- Neaducerea legislalie in corespundere cu noile prevederi gi,^ prin urmare,
menlinerea procedurilor vechi in alte acte normative. In acest caz

schimbdrile preconrzate ar fi compromise.

- Insuficien{a capacitdlilor autoritblilor publice de a se conforna noilor
cerinfe. In acest caz autoritAlile nu s-ar incadra in termenele prevdzute gi ar

compromite iniliativa de reformare a cadrului de reglementare.

Lipsa fondurilor insuficiente pentru implementarea pe termen lung.

Iv. EVALUAREAABORDARILORALTERNATIVE

in cadrul elabordrii AIR s-au stabilit 2 aborddri alternative de solufionare a

problemelor identificate: alternativa ),e nu face nimic", altemativa ,,elaborarea
proiectului Legii cu privire la Infrastructura l{alianald de Date Spaliale"

Anali tivd It tatdnaltza cotTlparauva a allernauvelor este prczenLata rnar los.

Alternativa Posibile avantaie Posibile dezavantaie

1. A nu face
nimic

Nu au fost identificate
avantaie semnifi cative.

Problemele existente legate
de disponibilitatea, calitatea,
organizarea, accesibi I itatea qi

par1.:aiarea datelor spatiale vor

Peor | 4 t8 lr 20r5



Elaborarea
proiectului
Legii cu
privire la
Infrastructura
Nafionald de
Date Spa{iale

ficienfi sporiti in sectorul
ublic. de ex. datorid
geoportalului, care asigurd o

tare mai uqoard a datelor
paliale disponibile;

erearea gi disponibi I itatea
etadatelor va spori eficienfa;

termenii de utilizare a datelor
iale sunt standardizati:

standardizarea q i armonizar ea
fera posibilitatea unui schimb
ai ugor al datelor spafiale;

un acces mai bun la datele
pafiale va conduce la decizii
ai bune gi costuri reduse;

datoritd coordondrii gi

ntrolului calit6gii datelor
pafiale pot avea loc rafionalizdri
i se pot atinge cAstieuri

rdmAne, impreund cu lipsa
unei coordondri in domeniu.

Pentru administralia
publici, acest lucru conduce
la costuri inutile pe termen
lung gi la eficien[d scdzutd.

Pentru sectorul de afaceri qi

publicul larg, consecinlele
sunt riscul de a nu obline
informati e corespunzdtoare,
sau ca ele (sectoarele) sd

devind obiectul deciziilor
administraliei publ i ce bazate
pe informa{ii neadecvate sau

corelate cu un proces
indelungat de solulionare.

Pentru activitAtile de afaceri,
aceasta este o oportunitate
pierdutd de a folosi informalia
spafiala pentru dezvoltarea
unor servicii noi sau

imbunatafirea activitalilor
curente.

Costuri mari pe termen scurt,
din cauza dezvoltarii
serviciilor, metadatelor qi

armontzdrii datelor.

Costuri administrative
suplimentare pe terrnen scurt
din cauza credrii unei
autoritdli coordonatoare

Riscul este c6:

- autoritdlile publice sd nu se

confonneze sau sa nu
contribuie la prevederile legii
(de ex. din cauza lipsei de
fonduri pe termen lung sau a
informarii).

- conformarea slabd a
autorit6fi lor responsabi le va
aYea ca rezultat un randament
mai mic al investitiilor fbcute
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onomlce.

ulte din beneficiile de mai sus

or fi un cagtig qi pentru pirfile
erfe. Cdt despre activiti{ile

onomice, INDS va oferi
ftunitAli noi pentru analizd,
ftunitdti de afaceri qi

Publicul larg va avea acces
la diferite servicii disponibile
pe internet, prin imbundtdlirea
accesibilitdlii, transparenfei gi

rticioarii.

decdt cel care a fost original
calculat la instituirea INDS.

Legea data va reglementa seturile de date ce sunt parte a Infrastructurii
nafionale de date spafiale, modul de asigurare a accesului la aceste seturi gi de
paftajare a lor, precum gi in ce mod autoritSlile publice sunt responsabile de
oblinerea interoperabilitalii.

In scop de realizare a interoperabilitSlii, metadatele gi serviciile se vor crea in
conformitate cu specifi calii standar dizate.

in anexele sale, aceastd lege prevede seturile de date spafiale reglementate,
precum gi autoritdfile publice responsabile de fiecare set de date.

In contextul prezentei legi, "autoritate public6" poate fi orice persoand,
inclusiv intreprinderile private, in mdsura in care acestea exercitd o sarcind publica.

Pentru a implementa cu succes aceastd lege qi principiile ei de bazd,, o
autoritate publica va fi desernnatd in calitate de autoritate coordonatoare.

Pentru a asigura cd datele spaliale pot fi uqor gdsite, autoritatea coordonatoare
va asigura un Geoporlal unde vor fi publicate metadatele tuturor furnizorilor. Pdrile
terle pot publica metadatele lor pe Geoporlal oplional. Portalul va include de
asemenea link-uri cdtre diferite servicii de date spafiale pe care le oferd autoridfile
publice responsabile sau pdrlile terle.

Una din atribufiile autoritAfii coordonatoare este de a elabora proiecte de acte
legislative qi normative in domeniul Infrastructurii nafionale de date spafiale, 1i, in
acest context, de a oferi suport Guvernului care va stabili regulile de implementare,
de ex. cu privire la metadate.

Autoritatea coordonatoare va gdzdui un Consiliu INDS colegial, care va avea
rol consultativ gi va fi creat din reprezentanli ai diferitor institulii guvernamentale
sau altor domenii relevante.

in procerul de implementare a prezentei legi, Republica Moldova va crea o
Infrastructurd nalionalS de date spafiale in conformitate cu cerinfele Directivei UE
INSPIRE QOOT I2ICE\.
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V. STRATEGIA DE CONSULTANTA.

Determinarea grupului de interese

Efectele introducerii reglementdrilor preconizate in proiectul dat, vor fi
resimlite intr-o mdsurd diferita de urmdtoarele grupuri care indeplinesc
sarcini, actividli ori servicii specifice legate de datele spaliale: autoritdlile
publice centrale, instituliile, autoritdlile locale Si pdrlile terle.

Procedura de consul tan[it
in ptot.tul elaborarii prezentului AIR gi a recomanddrilor privind elaborarea
Legii cu privire la Infrastructurtt lrralionald de Date Spctliale au fost
consultate mai multe pdrli interesate gi experli in domeniu:

- cu sprijinul Proiectului TWINNING au fost angajafi consultanli din farile
UE (Suedia gi Croafia) - experfi in domeniul vizat;

- recomanddrile au fost elaborate cu antrenarea specialigtilor din Republica
Moldova, inclusiv din ARFC gi reprezentanfi ai urrnd.toarelor institugii:
Centrul E-Guvernare, Ministerul Dezvoltdrii Regionale qi Construcfiilor,
Ministerul Mediului, Ministerul Transportului gi Infrastructurii Drumurilor,
Centrul InformalionalAgricol din subordinea Ministerului Agriculturii qi
Industriei Alimentare, Agenlia pentru Eficienla Energeticd din subordinea
Ministerului Economiei, Serviciul Protec{ie Civila gi Situa{ii Exepfionale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei
Informafiei qi Comunicaliilor, Agenfia Moldsilva,BiroulNafional de
Statisticd, Agenlia Apele Moldovei, Academia de $tiinle din Republica
Moldova.

- au fost purlate disculii cu autoritd{ile enumerate anterior.

Au fost organizate 2 mese rotunde cu participarea a peste 60 de persoane
reprezentAnd actorii principali. Aceste evenimente au fost pe larg discutate in mass
media autohtond. Lista participangilor la evenimente, cit gi lista surselor care au
elucidat aceste evenimente sunt disponibile.

Primul proiect al legii a fost prezentat in cadrul evenimentelor, cit qi circulat
in atentia principalelor actori (factori de decizie, instituliile implicate).

Pentru a asigura transparenla gi implicarea intregii societSfi, prezentul AIR va
fi plasat pe pagina WEB a ARFC.

La fel, vor fi consultate toate autoritAlile de resort, precum gi reprezentan{ii
societalii civile gi alte persoane cointeresate.

Totodatd, se preconizeazd. organizarea dezbaterilor publice pe marginea
proiectului cu toate persoanele interesate. Dupa care proiectul legii va fi avizat Ei
supus expertizei juridice gi anticorup{ie.

Comentariile, obiecfiile gi propunerile parlilor consultate vor fi analizate qi

luate in considerafie la imbundtafirea proiectului gi analizei impactului de
reglementare.
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VI. CONCLUZII $I RECOMANDART.

inbaza analizei avantajelor qi dezavantajelor alternativelor propuse in acest
AIR, precum gi potenfialul lor de a atinge obiectivele stabilite in acest document gi

corespunderea acestora standardelor de calitate prescrise actelor normative prin
Metodologia de analizd, a impactului de reglementare gi de monitorizare a eficientei
actului de reglementare, este recomandatd altemativa: elaborarea gi aprobarea
Legii cu privire la Infrastructura Najionald de Date Spafiale (opfiunea 2).

Legea recomandatd corespunde intocmai urmdtoarelor standarde de calitate:

Stabilitate - Impactul de reglemenlare a Legii cu privire la INDS propusd va
avea un efect pozitiv din punct de vedere al stabilitalii. Reglementdrile cu privire la
metadate qi interoperabilitate vor conduce la o cdutare, inlelegere gi utilizare mai
armonizatd. a datelor spafiale. Datele spatiale, impreund cu metadatele lor qi

condiliile de utilizare, vor fi mai previzibile qi mai stabile. Acest lucru va fi in
avantajul agenfilor economici, care au nevoie de date spaliale in afacerile lor (de
ex. companiile de construc{ii, logistici, de monitorizare a mediului inconjurdtor gi

companiile de furnizare a serviciilor de internet).
Legea propusd nu impune restriclii pentru companiile sau organizatiile

private. Reglementdrile vizeazd. doar autoritalile publice gi intreprinderile de stat.
Intreprinderile sau organizafiile private vor avea responsabilitAti in condiliile
reglementdrii doar dacd ele doresc sd contribuie voluntar. Totodatd, chiar dacd ei
nu contribuie activ, agenfii economici vor beneficia de pe urrna sistemului gi

datelor spafiale armonizate asigurate prin lege cdnd vor folosi informafia din
sectorul public.

Eficacitate a costurilor - Impactul de reglementare a INDS: disponibilitatea,
calitatea, organizarea, accesibilitatea gi parlajarea datelor spaliale sunt probleme
intimpinate pentru un numdr mare de teme de politici gi informative. Ele sunt
experimentate la diferite nivele ale autoridfii publice. Problemele enumerate
conduc la ineficienfi in administralia publicd,, care la rindul ei produce costuri la
toate nivelele societdtii, de ex. persoanele sau companiile care nu primesc
infor:rnafia corespunzdtoare, sau care fac obiectul deciziilor administraliei publice
inbaza unor informalii neadecvate sau care implicd o procesare indelungatd.

Cu toate cd nu reprezintd, un cost per se, neimplementarea INDS va insemna
beneficii - inclusiv posibilitali de afacere - ratate.

Proporfionalitate - Impactul de reglementare a INDS: Datoritd INDS
sectorul privat, precum gi publicul larg va putea accesa gi utiliza mai u$or
informafia public6, prin creqterea nivelului de accesibilitate, transparen!d gi

participare. In sectorul privat datele spaliale pot fi folosite pentru a cregte eficienla
(de ex. in scopuri de planificare), precum qi pentru oportunitafi de afaceri noi (de
ex. dezvoltarea unor servicii noi bazate pe informagie publica).
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