Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite.

Prezentul proiect de lege vizeaza modificarea unor acte normative, scopul principal fiind
eficientizarea politicilor in domeniul reglementarii prin autorizare a activitatii de Intreprinzator la etapa de
tranzitie pind la elaborarea si implementarea mecanismului nou de certificare a specialistilor in domeniile
evaludrii bunurilor imobile, evaluarii obiectelor proprietatii intelectuale, geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitarii bunurilor imobile,
prevazut in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzator
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv, modificarile expuse in Legea nr. 185/2017,pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Dupa intrarea 1n vigoare a Legii nr.160 cu modificarile ulterioare in adresa ARFC parvin cereri din
partea specialistilor — titulari al certificatelor de calificare, termenul de valabilitate a carora s-a expirat.
Prin urmare, este stopatd activitatea acestora, nu se presteaza serviciile, nu se executd lucrarile, iar multe
familii din tara au pierdut surse de existentd. De asemenea, sunt inregistrate adresarile si din partea
intreprinderilor de evaluare a bunurilor imobile, printre care este si Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, care au suferit din cauza stoparii procesului de certificare a evaluatorilor bunurilor
imobile de catre ARFC.

Proiectul de lege propune modificarea extinderea termenului de certificare a specialistilor in
domeniile evaluarii bunurilor imobile, geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice, geoinformaticii
de citre ARFC, precum si a specialistilor din domeniul evaluarii proprietétii intelectuale de catre AGEPI,
din 2 ani in 5 ani (termenul de 2 ani a expirat pe data de 27 octombrie 2019). Totodatd, consideram
oportund o revizuire mai profundd a mecanismului nou de certificarea specialistilor din domeniile
mentionate, luarii In consideratie a celei mai bune experiente internationale a tarilor care se afla la etapa de
formare si dezvoltare a profesiilor de evaluatori, ingineri cadastrali si geodezilor. In acest context
consideram ca preluarea experientei internationale fara studierea detaliata a conditiilor, cerintelor si
problemelor formarii specialistilor din domeniile mentionate mai sus, nu poate fi eficienta.

De asemenea, se propune modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator, in scopul aducerii in concordanta a acesteia, cu prevederile Legii nr. 354/2004
cu privire la formarea bunurilor imobile si Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, care
stipuleaza expres obligativitatea certificarii inginerilor cadastrali, in vederea asigurarii executarii lucrarilor
de formare a bunurilor imobile si delimitare a proprietatii publice.

Este important de mentionat, ca specialititile mentionate n proiectul dat sunt relativ noi pentru
Republica Moldova. Bazele specialitatii de inginer cadastral au fost stabilite de Legea nr. 354/2004 cu
privire la formarea bunurilor imobile, specialitatilor de evaluator al bunurilor imobile si evaluator al
proprietatii intelectuale — de Legea nr.989/2002, a specialitatilor in domeniile geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii — de Legea nr 778/2001. Toate aceste domenii de activitate,
respectiv si specialitati au fost formate in cadrul ARFC, care pe parcursul unei perioade indelungate de
timp, pana in anul 2019 a avut atributii de a dezvolta aceste domenii, de a reglementa activitatea
specialistilor respectivi, de a asigura dezvoltarea infrastructurii necesare asigurarii statului, agentilor
economici si cetatenilor cu servicii si lucrari calitative, bazate pe standardele internationale din domeniile
respective. Activitatea de evaluare a proprietatii intelectuale de asemenea a apdrut in anul 2002, si toata
perioada pand in anul 2019 a fost reglementata de catre AGEPI.

Aprobarea proiectului de lege va avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii pietii imobiliare,
cadastrului imobiliar, sistemului geodezic si cartografic. Va fi asiguratd continuitatea procesului de
atestarea de stat a specialistilor din domeniile strategice. De asemenea, rolul atestarii de stat a specialistilor
din domeniile mentionate constd in asigurarea nivelului respectiv acceptabil de cunostinte si abilitati,
necesare pentru satisfacerea cerintelor organelor de stat, agentilor economici si cetatenilor in lucrari si




servicii calitative, efectuate conform legislatiei nationale si celei mai bune practici internationale.

Privatizarea bunurilor imobile, depunerea acestora in gaj, evaluarea bunurilor imobile in scopul de
asigurare, de impozitare si pentru alte scopuri se efectueaza de catre evaluatori certificati, care corespund
cerintelor unice stabilite de lege, sunt titularii ai certificatelor de calificare. Efectuarea inregistrarii
bunurilor imobile, delimitarea hotarelor localitatilor, proprietatii publice de stat si ale autoritatilor publice
locale, alte masurari terestre se efectueaza de catre ingineri cadastrali — titulari ai certificatelor de
calificare.

Problema existenta este multilaterala si poate fi solutionatd in doud etape.

La prima etapa este necesara extinderea perioadei de eliberare a certificatelor pentru specialistii din
domeniile  evaluarii bunurilor imobile, evaludrii obiectelor proprietatii intelectuale, geodeziei,
cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii, inginerilor cadastrali de catre ARFC si AGEPI,
intru asigurarea efectudrii lucrarilor §i prestdrii serviciilor respective fara crearea unor rupturi in
certificarea specialistilor, precum si asigurarea dreptului acestora la munca, garantat de Constitutia tarii.
De asemenea, prin restabilirea mecanismului de certificare a specialistilor de catre organele publice
centrale de specialitate (ARFC, AGEPI) va fi asigurata stabilitatea abordarilor, cerintelor si regulilor fata
de specialisti si calitatea lucrarilor efectuate.

Proiectul de lege propune doar masurile pe o perioada anumitd de timp, care urmeazda a fi
implementate Tn mod de urgentd. Etapa a doua a solutionarii problemei in cauza este crearea grupului de
lucru, pentru elaborarea unui mecanism eficient, care corespunde celei mai bune practici internationala din
domeniile certificarii specialistilor in domeniul evaluarii bunurilor imobile si proprietatii intelectuale,
geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile. La
etapa aceasta este necesar de luat in consideratie importanta specifici a domeniilor de reglementare
mentionate, atit din punct de vedere a dezvoltarii economiei de piatd in general, cat si din punct de vedere
a scopurilor de importanta deosebiti a proiectului ,,Inregistrarea si evaluarea funciara” cu finantarea din
partea Bancii Mondiale.

Corectitudinea masurarilor terestre, delimitarii proprietatii publice a statului si proprietatii publice
locale, inregistrarii corecte a bunurilor imobile, prin care se garanteaza drepturile patrimoniale; evaluarea
obiectiva, conform celei mai bune practici internationale a bunurilor imobile §i a proprietatii intelectuale
pot fi asigurate doar prin elaborarea unui mecanism eficient de certificare a specialistilor din domeniile
mentionate in proiectul de lege 1n cauza.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu necesita armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Art. I. — Articolul CX din Legea nr.185 din 21.09.2017 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.371-382, art.632) cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica aliniatul (2), cifra ,,2” se substituie cu cifra ,,5”....

Dat fiind faptul, cd mecanismul nou de certificare a specialistilor din domeniile evaluarii bunurilor
imobile, evaluarii obiectelor proprietatii intelectuale, geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si
geoinformaticii, cadastrului bunurilor imobile, delimitarii bunurilor imobile Inca nu este elaborat, iar
perioada de tranzitie de 2 ani, stabilita in Articolul CX al Legii nr. 185/ 2017, a expirat pe data de 27
octombrie 2019, s-a creat o situatie, in care certificarea specialistilor nu se efectueaza si se propune sa fie
prelungit la 5 ani.

Art. 1. —Anexa nr. 1, capitolul Ill. ,,Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor”,
la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor (Monitorul
Oficial al Republici Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza cu un punct nou ,,261”—,,Certiﬁcat al inginerului cadastral”.

Modificarile efectuate prin Legea nr. 185/2017 a fost exclus din Nomenclatorul actelor
permisive,,Certificatul inginerului cadastral”, care potrivit prevederilor Legii nr. 354/2004 si respectiv ale
Legii nr. 29/2018, certificarea inginerilor cadastrali reprezintd o cerinta obligatorie, in scopul asigurarii
executarii lucrarilor executate de catre acesti specialisti.




5. Fundamentarea economico - financiara.

Implementarea modificarilor la proiectul de lege nu presupune alocdri de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca urmare a aprobarii proiectului, ARFC urmeaza sa certifice persoanele solicitate pentru prelungi
certificatelor s-au obtinerea unui nou.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul Legii poate fi accesat pe pagina web oficiala a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
www.arfc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte legislative si
normativ.

8. Consultarile expertizei anticoruptie

Urmeaza

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Legii a urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11.Consultarile altor expertize
Analiza impactului se efectueaza.

Director general adjunct Stefan CRIGAN



http://www.arfc.gov.md/

