
NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la infrastructura nafionali de date spa{iale

Numele ini{iatorului qi a autoruluin precum qi a participanfilor la elaborarea
proiectului:

Proiectul Legii cu privire la Infrastructura nafionald de date spafiale (in continuare NDS) a
fost elaborat de cdtre Agenlia Relafii Funciare qi Cadastru, cu suportul organiza[iilor a doud state
membre ale Uniunii Europene, Swedesurvey, Agenlia pentru activitdfi din strdindtate
Lantmtiteriet (Autoritatea najionalS de Cartografie qi Cadastru a Suediei) gi Administrafia
Geodezici de stat din Croalia in cadrul proiectului Twinning cu genericul ,,Organizarea,
efrcientizarea qi automatizareaproceselor de cartografiere in Republica Moldova".

Scopul qi obiectivele urmirite prin adoptarea actului legislativ:
Elaborarea proiectului legii cu privire la NDS are drept scop ajustarea legislafiei nalionale

la legislalia comunitarS, respectiv, la Directiva 2007l2lCE a Parlamentului European qi a
Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informafii spaliale in
Comunitatea EuropeanA GN S PIRE).

Scopul Directivei INSPIRE este de a stabili ;i dezvolta cadrul legal venit sd sprijine
crearea Infrastructurii pentru informafii spafiale europene, in scopul rcalizdrii politicilor
comunitare din domeniul protecliei mediului Ei al politicilor sau activitdlilor cu posibil impact
asupra mediului. Directiva INSPIRE a fost elaborati de Comisia Europeand pentru a imbundtdfi
coordonarea intre autoritdlile statelor membre la nivel comunitar, a suplini lipsa standardelor
aferente datelor spafiale qi pentru a depdqi restricfiile politice privind geo-informafiile necesare
implementirii politicilor comunitare din domeniul mediului. De aceea este necesar ca toate
informaliile spaliale si fie gestionate printr-un singur geo-portal la nivel comunitar, in
conformitate cu prevederile Directivei INSPIRE.

INDS are ca obiectiv constituirea ;i dezvoltarea datelor spaliale printr-un geo-portal
na{ional, astfel incdt autoritAfile publice qi publicul larg sd beneficieze de acces imbundtd{it la
aceste date. Prin implementarea Directivei INSPIRE se asigurd coordonarea in mod unitar a
aspectelor legate de datele spafiale aflate in posesia autorit5lilor publice, cum ar fi: aspectele
tehnice cu privire la interoperabilitate, folosirea serviciilor de refea, principiile ce guvemeazi
accesul la datele spafiale qi costul aferent. Infrastructura INDS sebazeazd pe infrastructurile de
date spafiale create de cdtre fiecare autoritate public6. Toate aceste infrastructuri trebuie sd fie
compatibile cu cea comunitard prin aplicarea normelor europene comune.

Prezentul proiect de act legislativ asigurd cadrul general legal instituirii INDS in Republica
Moldova, compatibil[ cu cerinfele Directivei INSPIRE. Prin respectarea caracterului unitar al
normelor de implementare la nivelul Comunitdlii Europene, Republica Moldova, cu statut de

fard-candidat la UE, se conformeazl, cerin[elor de punere in aplicare a prevederilor Directive
INSPIRE. Suplimentar, Directivei 2007121CE, se regdseqte in prevederile Directivei 20081501CF_
a Parlamentului European ;i a Consiliului din 2l mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor
gi un aer mai curat pentru Europa, anexa XI la capitolul 16, Mediul inconjurdtor al Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeand, prin care RM se angajeazd, sd iqi apropie progresiv legislalia
nalionald de legisla{ia UE.

Proiectul Legii cu privire la INDS asigurd cadrul adaptLrii, actualizdrii qi imbunntnfirii
preciziei spafiale a datelor existente, va pune la dispozifie o serie de informafii care vor face mai
uqord cdutarea datelor Ei evaluarea calitdfii acestora, precum qi a domeniilor potenfiale de
utilizare qi vizualizare.

Crearea unei INDS este esenfialS pentru facilitarea serviciilor publice qi sprijinul
dezvoltirii sectorului economic qi social. in condifiile existenfei unei INDS, vor putea fi
combinate mai multe date spafiale cu referire la calitatea mediului cu alte date geospafiale, spre
exemplu date despre densitatea populafiei vor putea fi combinate cu cele epidemiografice ;i cu



cele de calitate a aerului, pentru a se putea evalua impactul poludrii aerului asupra sanatdtii,

precum qi evolulia parametrilor legali de sdndtate in funcfie de gradul de.poluare'
' 

fNbS repiezintno insumare de tehnologii informatice, decizii politice, standarde qi resurse

umane necesare promovdrii accesului autoritaflor publice, sectorului privat Ei publicului larg la

datele spaliale.
Scop principal al unei INDS, este ca datele spaliale sd fie stocate, pdstrate la cel mai inalt

nivel, sa fie asigurati compatibilitatealor, adicd datele spafiale oblinute din diferite surse sd fie

combinate Ei partajate inire mai mulli utilizatorr, sd fie disponibile in condilii care sd nu

impiedice, 
'grA .fti", utilizarea lor ;i sd permiti cu uEurinfi cdutarea datelor spa{iale

disponibile, evaluarea conformitdlii lor cu un anumit scop qi aflarca condiliilor de utilizare.

nfbs nu prevede existenfa unei singure qi enorme baze de date, este ca un intermediar care

asigur6 conexiunea intrebazele de date existente qi descentralizate intr-un mod standatdizat qi

intJroperabil, aflate in gestiunea autoritdlilor publice. in cadrul INDS utilizatorul beneficiazd de

oport*itutea lucrului 
"-., 

u"""r-"amaimultor baze de date qi oblinerea informaliilor actualizate

pfriodic, dar nu lucrul prin utilizarea unei singure baze, acest fapt reprezentAnd principala

iiferenla intre o INDS qi un sistem nalional de date geografice.

$i pentru autorit6lile publice o INDS ar elimina acele dificult5li predominante in activitate

sa, in'"*u ," priveqte disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea qi partajarea datelor spaliale

pentru un numar larg de tematici Ei politici. Lipsa standardelor gi metodologiilor unice' duce la

"r"ur"u 
datelor spafale necalitative qi ne sistematizate (incompatibile), fapt ce nu permite

utilizneadatelor in format unic.
prezentul proiect de lege propune instrumente pentru solufionarea acestor probleme, qi

anume - m6suri ce vizeazd-r"hi*b,rl, partajarea, accesul qi utilizarea datelor ;i serviciilor

spa{iale interoperabile pentru toate autoriiagte administraliei publice. Crearea INDS va asigura

,rn ur"", mai ugor Ei mai ieftin la datele delinute de autoritdlile publice, ceea ce va genera o

creEtere eficientd larealizarea sarcinilor publice ce le revine.

De asemenea, INDS presupune 
"oop.r*. 

qi colaborarea intre autoritdlile publice, prin

acesta fiind redus6 dublarea^activitafi de colectare ;i stocare a datelor spafiale. Totodatd, INDS

.."eeaz1 condifii optime pentru cooperarea cu autoritdfile publice ale altor state, in special din

Uniunea Europeana, 
"""u 

ce va avea drept reniltatun schimb transfrontalier imbundtalit de date

spafiale, cu un accent special pus pe mediul inconjurdtor, climd, precum qi securitate, transport,

dezvoltare regionald, turism.
Beneficiile expuse mai sus vor fi utile qi pentru par,tile terle. INDS prezintd" noi oportunitali

pentru analizd gi cercetare, prin corelarea qi 
-compararea 

datelor spaliale din diferite zone qi

iegiuni, precum Ei pentru mediul de afaceri, prin utilizarea datelor spaliale pentru luarea

deciziilor in organizarea qi funcfionarea activitalii in domeniul comunicafiilor, agriculturii,

turismului, precum Ei in planifrcarea teritorialb (amenajarea sau utilizarea teritoriului) Ei in

exploatarea resurselor naturale.
prin realizarea INDS se asigura publicului un numdr maxim de servicii gratuite. Prin

urmare, se permite utilizarea gtutuita cel pulin a serviciilor de cdutare Ei vizualizatea, iar in

anumite 
"orralgi 

specifice se permite qi descdrcarea seturilor de date spafiale. Alaturi de

avantajele legate de simplifrcarea administrativd ;i o mai bund reglementatea, se asigurd

implicarea cet6fenilor, pnttanA la dispozifia acestora, -informafii 
pertinente, ddndu-le astfel

poribilitut" a de ase iniorma qi de a lua decizii cu privire la mediul in care trdiesc, de a ac{iona in

mod corespunz6tor in caz de urgen!6 (de ex: dezastre, calamit6fi), precum qi de influenfa

politicilor publice.

Experienfa internafionali:
Beneficiile recunoscute ale implementdrii INDS in Croafia qi Suedia au fost sesizate foarte

tupia. t" fri-.rl ,and, INDS a introdus descrierea datelor prin metadate, lucru care a devenit

comun pentru multe domenii: de exemplu, amenajarea spaliului sau mediul inconjurdtor. PAnd la

implemlntarea NDS nu a existat o culturd de descriere a datelor prin metadate. Asigurarea



faptului c6 datele sunt stocate in instituli a cea mai potriviti a fost de asemenea o abordare

acceptatd,de exemplu producfia ortofoto este finanlati de citre alte institufii, dar administratd de

instiiulia-r*" ,oniorm legii poartA responsabilitatea pentru pistrarea acestor date. Dublarea

datelor devine tot mai muti o iemd de domeniul trecutului. Crearea serviciilor este un alt aspect

favoizatde INDS. La moment datele spaliale sunt uqor de gdsit, indiferent de formatul lor.

Totodat6, Romdnia este unul din cele 19 state membre care rdspunde din punct de vedere

tehnic la cerinlele INSPIRE, serviciul de cdutare din cadrul ,,NSDlgeoportal"fiind in

conformitate cu specificaliile INSPIRE.
ca beneficii in domeniul utilizdrii datelor spatiale se pot mentiona:

- imbun6tilirea calitdlii informaliei necesard politicilor de amenaiarc a teritoriului 9i

implicit a colabordrii cu autoritalile locale(la nive.l rural, urban);

- Creqterea interoperabilitSlii in sistemul de informalii necesar unor proiecte derulate de

autoritdlile publice;
- Reducerea costurilor aferente tealizdrii datelor spaliale;

- Cregterea gradului de conqtientizare aproblemelor de mediu locale 9i globale.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului legislativ qi

normativ in vigoare, eviden{ierea elementelor noi:
Proiectul Legii cu privire la INDS reglementeazd seturile de date, care sunt patte a INDS,

modul de asigurare a accesului qi partajare a seturilor de date spafiale, serviciile de relea necesare

partajdrii, pr-"* qi responsabilitatea autoritdfilor publice pentru seturile^ qi serviciile de date

spaliale qi interopeiabilitatea 1or, conform standardelor Uniunii Europene. In anexele proiectului

a" ieg" sunt specificate seturile de date spafiale reglementate, precum Ei autoritdlile publice

responsabile de fiecare set de date.
pentru a implementa cu succes proiectul legii Ei principiile de baz6, autoritatea

administrativa centrala desemnatd in calitate de autoritate coordonatoare, prin intermediul

metadatelor publicate pe ,,NSDlgeoportal"va asigura cdutarea qi vintalizarea seturilor de date

spaliale. ,5SDIgeop ortal"va permite p64i1or terle publicarea propriilor metadate, de asemenea,

uu itt"trra. qi link-uri catre diferite servicii de date spafiale, pe care le asigurd autoritdlilor

publice, sau pdr,tilor terfe.
Una din atribufiile autoritdlii coordonatoare este de a crea baza legislativd qi normativd in

domeniul INDS qi, in acest context, oferind suport Guvemului in stabilirea regulilor de

implementare.
proiectul legii prevede crearea unui Consiliu INDScolegial,constituit din reprezentan{i de

nivel decizional delegafi de autoritajile publice centrale, organele rcprezentative ale autoritdfilor

publice locale gi societatea civild cointeresatd

Confinutul actului normativ propus:
proiectul legii este constituit din preambul, 6 capitole (2I articole), 4 anexe Ei stabileqte:

o prin capitolul I,,Dispozilii generale":prevede obiectul;i scopul legii, noliunile

folositein proiectul de lege, reglementarea juridicd, domeniul de aplicare qi responsabilitatea

pentru INDS.
o prin capitolul II ,,Metadate":prevede confinutul qi perioada de crearea metadatelor

pentru d""-" anexd in parte. Normele de creare a metadatelor vor fi reglementate de un

Regulament aprobat de Guvem.
e prin capitolul III ,, Interoperabilitate, Servicii de relea Si Partajarea datelor":
- pievederele privind procesul de interoperabilitate constd in armonizarea seturilor qi

servicilor de date spa{iale prin reglementdrile Regulamentului aprobat de Guvern;

- prevederele privind procesul de partajare a seturilor de date spaliale este prin incheierea

acordurilor de colaborare;



- prevederele serviciilor de re{ea consti in constituirea serviciilor de cdttate,vizualizate,

descdrcare qi transformare de cdtre fiecare autoritate publicd responsabild in parte conform

Regulamentului aprobat de Guvern ce prevede procedura de creare a serviciilor de relea;

- prevederele serviciilor de re{ea este necesar 7 critetii de cdutare;

prevederele privind accesul qi serviciile setrurilor de date spaliale reglementeazd dreptul

la acces Ei utilizare a seturilor de date spa{iale qi a serviciilor aferente.

o princapitolul IV ,,Anibutriile autoritd{ilor publice ;i terlilor".'prevedecompetenfa

Guvernuiui, atiibuliile autoritalii coordonatoare qi autoritdlilor publice, precum Ei atribufiile

ter"tilor.
o prin capitolul V,, Consiliul Infrastructurii Na(ionale de Date Spaliale ".'prevede

componentea, srructura, statutul qi atribufiile consiliului INDS careaare funcfie consultativS.

c prin capitolul VI ,,Dispozilii finate".'prevede procesul de finanfare a INDS, inclusiv qi

prevederlle privind orgarizarea executdrii legii Ei ajustarea cadrului normativ qi intrarea in

vigoare a legii.

Fundamen tarez economico-financiari:
Implementarea INDS este corelatd cu costuri. Acest lucru se datoreazd in principal credrii

metadate'ior, portalului, serviciilor de re,tea ;i armonizdrii datelor, care attag cel pulin costuri

legate de personal, echipament tehnic qi programe software. Pentru a avea succes, INDS are

totuqi tr"uoi. de a finanla qi alte activitilli, precum cele de dezvoltare a capacrtdgilor personale qi

comunicare. Funcliile de administrare a autoritdlii coordonatoare, inclusiv asigurarea localiilor
pentru qedinfele consiliului INDS, de asemenea vor avea nevoie de finanfare.^ 

n" la inceput INDS va aveaun impact negativ asupra bugetului, dar societatea in ansamblu

va avea de cfiqtigat de pe urma implementirii. Autoritd,tile publice vor avea de suportat

majoritatea 
"osturilor, 

pe termen mediu qi lung, ins6, ele vor beneficia de pe urma unei

administrari mai eficiente care va duce la un c6qtig pozitiv net. Agenfii economici Ei publicul

larg nu vor avea cheltuieli de suportat, insd vor beneficia in multe feluri, ceea ce va fi de

asemenea un avantaj pentru societate.

O serie de studii europene aratdcdcd;tigul net al unei INDS depdqeqte cu mult costurile, in

special pentru autoritSlile publice qi agenlii economici.

La situalia actuald in Republica Moldova unde calitatea qi coordonarea datelor spaliale

lipseqte qi beneficiile nete ale unui sistem atmonizatvor fi foarte mari.-Lucr6rile 
ce tin de partajarea datelor spaliale in formd electronicd qi menlinerea INDS vor

fi finanlate din bugetele autoritililor publice responsabile pentru seturile de date spafiale, precum

qi alte surse legale.
Autoritatea coordonatoare in comun cu autoritSlile publice va elabora tarifele pentru

serviciile de relea qi le vorprezenta Guvernului spre aprobare.

Modul de incorpor^re il proiectului in sistemul actelor legislative qi normative in
vigoare, actele legislative;i normative care trebuie elaborate sau modificate:

Asigurarea implementdrii proiectului Iregii cu privire la INDS necesitd modificarea qi

completaria legislaliei in vigoare din domeniile precum: geodezie, cartografie 9i geoinformaticd,

cadastrul bunurilor imobile, relafii funciare qi protecfia solurilor, precum qi elaborarea, unor acte

normative prevdzute de prezenta lege.

Respectarea transparen{ei in procesul decizional:
prin, Ordinul *. it din 20 februarie 2015, a fost creat grupul de lucru care a elaborat

proiectul legii cu privire la INDS.
La elaborarea proiectului legii au participat reprezentanfi ai Centrului e-Guvernare;

Ministerul Dezvoltdrii Regionale gi Construcfiilor; Ministerul Mediului; Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; Centrul Informalional Agricol al Ministerului

Agriculturii si Industriei Alimentare; Agenfia pentru Eficienla Energetica a Ministerul



Economiei; Serviciul Situa{ii Excepfionale a Ministerului Afacerilor Interne; Ministerul
Tehnologiei Informaliei ;i Comunicafiilor; Agenfia MOLDSILVA; Biroul Nalional de Statisticd;
Agenlia Apele Moldovei; Academia de $tiinfi a Moldovei.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008, privind transparen{a

' in procesul decizional, proiectul Legii cu privire la infrastructura nalionalS de date spafiale este

plasat pe pagina oficiali web, a Agenliei Relalii Funciare qi Cadastru, www.arfc.gov.md, la
directoriul Transparenla decizionold, secfiunea Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

Director general Anatolie GHILAS
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