NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la infrastructura nationala de date spatiale

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului:

Proiectul Legii cu privire la Infrastructura nationala de date spatiale (in continuare INDS) a
fost elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru, cu suportul organizatiilor a dou state
membre ale Uniunii Europene, Swedesurvey, Agentia pentru activititi din striinitate
Lantméteriet (Autoritatea nationald de Cartografie si Cadastru a Suediei) si Administratia
Geodezica de stat din Croatia in cadrul proiectului Twinning cu genericul ,,Organizarea,
eficientizarea si automatizarea proceselor de cartografiere in Republica Moldova”.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului legislativ:

Elaborarea proiectului legii cu privire la INDS are drept scop ajustarea legislatiei nationale
la legislatia comunitard, respectiv, la Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in
Comunitatea Europeana (INSPIRE).

Scopul Directivei INSPIRE este de a stabili si dezvolta cadrul legal venit sa sprijine
crearea Infrastructurii pentru informatii spatiale europene, in scopul realizirii politicilor
comunitare din domeniul protectiei mediului si al politicilor sau activitatilor cu posibil impact
asupra mediului. Directiva INSPIRE a fost elaboratd de Comisia Europeana pentru a imbunatati
coordonarea intre autoritdtile statelor membre la nivel comunitar, a suplini lipsa standardelor
aferente datelor spatiale si pentru a depasi restrictiile politice privind geo-informatiile necesare
implementarii politicilor comunitare din domeniul mediului. De aceea este necesar ca toate
informatiile spatiale sa fie gestionate printr-un singur geo-portal la nivel comunitar, in
conformitate cu prevederile Directivei INSPIRE.

INDS are ca obiectiv constituirea si dezvoltarea datelor spatiale printr-un geo-portal
national, astfel incat autoritatile publice si publicul larg sa beneficieze de acces imbunatitit la
aceste date. Prin implementarea Directivei INSPIRE se asigurd coordonarea in mod unitar a
aspectelor legate de datele spatiale aflate in posesia autorititilor publice, cum ar fi: aspectele
tehnice cu privire la interoperabilitate, folosirea serviciilor de retea, principiile ce guverneaza
accesul la datele spatiale si costul aferent. Infrastructura INDS se bazeaza pe infrastructurile de
date spatiale create de cétre fiecare autoritate publicd. Toate aceste infrastructuri trebuie si fie
compatibile cu cea comunitara prin aplicarea normelor europene comune.

Prezentul proiect de act legislativ asigura cadrul general legal instituirii INDS in Republica
Moldova, compatibild cu cerintele Directivei INSPIRE. Prin respectarea caracterului unitar al
normelor de implementare la nivelul Comunitdtii Europene, Republica Moldova, cu statut de
tard-candidat la UE, se conformeazd cerintelor de punere in aplicare a prevederilor Directive
INSPIRE. Suplimentar, Directivei 2007/2/CE, se regéseste in prevederile Directivei 2008/50/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor
si un aer mai curat pentru Europa, anexa XI la capitolul 16, Mediul inconjurator al Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana, prin care RM se angajeazi sa isi apropie progresiv legislatia
nationala de legislatia UE.

Proiectul Legii cu privire la INDS asigura cadrul adaptarii, actualizarii si imbunatatirii
preciziei spatiale a datelor existente, va pune la dispozitie o serie de informatii care vor face mai
usord cdutarea datelor si evaluarea calitafii acestora, precum si a domeniilor potentiale de
utilizare si vizualizare.

Crearea unei INDS este esentiald pentru facilitarea serviciilor publice si sprijinul
dezvoltarii sectorului economic si social. In conditiile existentei unei INDS, vor putea fi
combinate mai multe date spatiale cu referire la calitatea mediului cu alte date geospatiale, spre
exemplu date despre densitatea populatiei vor putea fi combinate cu cele epidemiografice si cu



cele de calitate a aerului, pentru a se putea evalua impactul poluarii aerului asupra sdnatatii,
precum si evolutia parametrilor legati de sandtate in functie de gradul de poluare.

INDS reprezinta o insumare de tehnologii informatice, decizii politice, standarde si resurse
umane necesare promovarii accesului autoritatilor publice, sectorului privat si publicului larg la
datele spatiale.

Scop principal al unei INDS, este ca datele spatiale sa fie stocate, pastrate la cel mai inalt
nivel, si fie asiguratd compatibilitatea lor, adica datele spatiale obtinute din diferite surse sd fie
combinate si partajate intre mai multi utilizatori, sd fie disponibile in conditii care sd nu
impiedice, fara motiv, utilizarea lor si sd permitd cu usurin{d ciutarea datelor spatiale
disponibile, evaluarea conformitatii lor cu un anumit scop si aflarea conditiilor de utilizare.
INDS nu prevede existenta unei singure si enorme baze de date, este ca un intermediar care
asigurd conexiunea intre bazele de date existente si descentralizate intr-un mod standardizat si
interoperabil, aflate in gestiunea autoritatilor publice. In cadrul INDS utilizatorul beneficiazi de
oportunitatea lucrului cu accesarea mai multor baze de date si obtinerea informatiilor actualizate
periodic, dar nu lucrul prin utilizarea unei singure baze, acest fapt reprezentind principala
diferentd intre o INDS si un sistem national de date geografice.

Si pentru autorititile publice o INDS ar elimina acele dificultdti predominante in activitate
sa, in ceea ce priveste disponibilitatea, calitatea, accesibilitatea si partajarea datelor spatiale
pentru un numdr larg de tematici si politici. Lipsa standardelor si metodologiilor unice, duce la
crearca datelor spatiale necalitative si ne sistematizate (incompatibile), fapt ce nu permite
utilizarea datelor in format unic.

Prezentul proiect de lege propune instrumente pentru solutionarea acestor probleme, si
anume — misuri ce vizeazd schimbul, partajarea, accesul si utilizarea datelor si serviciilor
spatiale interoperabile pentru toate autoritatile administratiei publice. Crearea INDS va asigura
un acces mai usor si mai ieftin la datele detinute de autorititile publice, ceea ce va genera o
crestere eficienta la realizarea sarcinilor publice ce le revine.

De asemenea, INDS presupune cooperare si colaborarea intre autoritatile publice, prin
acesta fiind redusd dublarea activititii de colectare si stocare a datelor spatiale. Totodatd, INDS
creeazd conditii optime pentru cooperarea cu autoritatile publice ale altor state, in special din
Uniunea Europeand, ceea ce va avea drept rezultat un schimb transfrontalier imbunatitit de date
spatiale, cu un accent special pus pe mediul inconjurdtor, climd, precum si securitate, transport,
dezvoltare regionald, turism.

Beneficiile expuse mai sus vor fi utile si pentru partile terte. INDS prezinta noi oportunitati
pentru analiza si cercetare, prin corelarea si compararea datelor spatiale din diferite zone si
regiuni, precum si pentru mediul de afaceri, prin utilizarea datelor spatiale pentru luarea
deciziilor in organizarea si functionarea activitdtii in domeniul comunicatiilor, agriculturii,
turismului, precum si in planificarea teritoriald (amenajarea sau utilizarea teritoriului) si in
exploatarea resurselor naturale.

Prin realizarea INDS se asigurd publicului un numir maxim de servicii gratuite. Prin
urmare, se permite utilizarea gratuitd cel putin a serviciilor de cautare si vizualizarea, iar in
anumite conditii specifice se permite si descdrcarea seturilor de date spatiale. Aldturi de
avantajele legate de simplificarea administrativd si o mai bund reglementarea, se asigurad
implicarea cetitenilor, punind la dispozitia acestora, informatii pertinente, dandu-le astfel
posibilitatea de a se informa si de a lua decizii cu privire la mediul in care tréiesc, de a actiona in
mod corespunzitor in caz de urgentd (de ex: dezastre, calamitati), precum si de influenta
politicilor publice.

Experienta internationala:

Beneficiile recunoscute ale implementarii INDS in Croatia si Suedia au fost sesizate foarte
rapid. In primul rand, INDS a introdus descrierea datelor prin metadate, lucru care a devenit
comun pentru multe domenii: de exemplu, amenajarea spatiului sau mediul inconjurator. Péana la
implementarea INDS nu a existat o culturd de descriere a datelor prin metadate. Asigurarea



faptului ca datele sunt stocate in institutia cea mai potrivita a fost de asemenea o abordare
acceptatd, de exemplu productia ortofoto este finantatd de catre alte institutii, dar administratd de
institutia care conform legii poartd responsabilitatea pentru péstrarea acestor date. Dublarea
datelor devine tot mai mult o tema de domeniul trecutului. Crearea serviciilor este un alt aspect
favorizat de INDS. La moment datele spatiale sunt usor de gasit, indiferent de formatul lor.

Totodata, Roménia este unul din cele 19 state membre care raspunde din punct de vedere
tehnic la cerintele INSPIRE, serviciul de cautare din cadrul ,,NSDIgeoportal”fiind in
conformitate cu specificatiile INSPIRE.

Ca beneficii in domeniul utilizarii datelor spatiale se pot mentiona:

- Imbunititirea calitatii informatiei necesard politicilor de amenajare a teritoriului si
implicit a colabordrii cu autoritdtile locale(la nivel rural, urban);

- Cresterea interoperabilitatii in sistemul de informatii necesar unor proiecte derulate de
autoritatile publice;

- Reducerea costurilor aferente realizarii datelor spatiale;

- Cresterea gradului de constientizare a problemelor de mediu locale si globale.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului legislativ si
normativ in vigoare, evidentierea elementelor noi:

Proiectul Legii cu privire la INDS reglementeaza seturile de date, care sunt parte a INDS,
modul de asigurare a accesului si partajare a seturilor de date spatiale, serviciile de retea necesare
partajarii, precum si responsabilitatea autoritdtilor publice pentru seturile si serviciile de date
spatiale si interoperabilitatea lor, conform standardelor Uniunii Europene. In anexele proiectului
de lege sunt specificate seturile de date spatiale reglementate, precum si autorititile publice
responsabile de fiecare set de date.

Pentru a implementa cu succes proiectul legii si principiile de baza, autoritatea
administrativd centrald desemnatd in calitate de autoritate coordonatoare, prin intermediul
metadatelor publicate pe ,,NSDIgeoportal”va asigura cdutarea si vizualizarea seturilor de date
spatiale. ,,NSDIgeoportal”va permite partilor terte publicarea propriilor metadate, de asemenea,
va include si link-uri cétre diferite servicii de date spatiale, pe care le asigurd autoritatilor
publice, sau pértilor terte.

Una din atributiile autorititii coordonatoare este de a crea baza legislativa si normativa in
domeniul INDS si, in acest context, oferind suport Guvernului in stabilirea regulilor de
implementare.

Proiectul legii prevede crearea unui Consiliu INDScolegial,constituit din reprezentanti de
nivel decizional delegati de autoritatile publice centrale, organele reprezentative ale autoritatilor
publice locale si societatea civila cointeresata

Continutul actului normativ propus:

Proiectul legii este constituit din preambul, 6 capitole (21 articole), 4 anexe si stabileste:

e prin capitolul I , Dispozitii generale”:prevede obiectul si scopul legii, notiunile
folositein proiectul de lege, reglementarea juridica, domeniul de aplicare si responsabilitatea
pentru INDS.

e prin capitolul Il , Metadate” :prevede continutul si perioada de crearea metadatelor
pentru fiecare anexd in parte. Normele de creare a metadatelor vor fi reglementate de un
Regulament aprobat de Guvern.

e prin capitolul 111 ,, Interoperabilitate, Servicii de retea §i Partajarea datelor”:

- prevederele privind procesul de interoperabilitate consta in armonizarea seturilor si
servicilor de date spatiale prin reglementarile Regulamentului aprobat de Guvern;

- prevederele privind procesul de partajare a seturilor de date spatiale este prin incheierea
acordurilor de colaborare;



- prevederele serviciilor de retea constd in constituirea serviciilor de cautare, vizualizare,
descéarcare si transformare de cétre fiecare autoritate publica responsabila in parte conform
Regulamentului aprobat de Guvern ce prevede procedura de creare a serviciilor de retea;

- prevederele serviciilor de retea este necesar 7 criterii de cautare;

- prevederele privind accesul si serviciile setrurilor de date spatiale reglementeaza dreptul
la acces si utilizare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente.

e princapitolul 1V , Atributiile autoritdtilor publice si tertilor” prevedecompetenta
Guvernului, atributiile autorititii coordonatoare si autoritatilor publice, precum si atributiile
tertilor.

o prin capitolul V,, Consiliul Infrastructurii Nationale de Date Spatiale”:prevede
componentea, structura, statutul si atributiile consiliului INDS carea are functie consultativa.

e prin capitolul VI ,, Dispozitii finale”:prevede procesul de finantare a INDS, inclusiv si
prevederele privind organizarea executarii legii si ajustarea cadrului normativ si intrarea in
vigoare a legii.

Fundamentarea economico-financiara:

Implementarea INDS este corelatd cu costuri. Acest lucru se datoreaza in principal crearii
metadatelor, portalului, serviciilor de retea si armonizarii datelor, care atrag cel putin costuri
legate de personal, echipament tehnic si programe software. Pentru a avea succes, INDS are
totusi nevoie de a finanta si alte activitati, precum cele de dezvoltare a capacitatilor personale si
comunicare. Functiile de administrare a autoritatii coordonatoare, inclusiv asigurarea locatiilor
pentru sedintele consiliului INDS, de asemenea vor avea nevoie de finantare.

De la inceput INDS va avea un impact negativ asupra bugetului, dar societatea in ansamblu
va avea de castigat de pe urma implementarii. Autoritatile publice vor avea de suportat
majoritatea costurilor, pe termen mediu si lung, insd, ele vor beneficia de pe urma unei
administrari mai eficiente care va duce la un castig pozitiv net. Agentii economici si publicul
larg nu vor avea cheltuieli de suportat, insd vor beneficia in multe feluri, ceea ce va fi de
asemenea un avantaj pentru societate.

O serie de studii europene arata ca castigul net al unei INDS depaseste cu mult costurile, in
special pentru autoritatile publice si agentii economici.

La situatia actuald in Republica Moldova unde calitatea si coordonarea datelor spatiale
lipseste si beneficiile nete ale unui sistem armonizat vor fi foarte mari.

Lucririle ce tin de partajarea datelor spatiale in forma electronicad si mentinerea INDS vor
fi finantate din bugetele autoritétilor publice responsabile pentru seturile de date spatiale, precum
si alte surse legale.

Autoritatea coordonatoare in comun cu autoritdtile publice va elabora tarifele pentru
serviciile de retea si le vorprezenta Guvernului spre aprobare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor legislative si normative in
vigoare, actele legislative si normative care trebuie elaborate sau modificate:

Asigurarea implementarii proiectului Legii cu privire la INDS necesita modificarea si
completarea legislatiei in vigoare din domeniile precum: geodezie, cartografie si geoinformatica,
cadastrul bunurilor imobile, relatii funciare si protectia solurilor, precum si elaborarea, unor acte
normative prevéazute de prezenta lege.

Respectarea transparentei in procesul decizional:

Prin, Ordinul nr. 21 din 20 februarie 2015, a fost creat grupul de lucru care a elaborat
proiectul legii cu privire la INDS.

La elaborarea proiectului legii au participat reprezentanti ai Centrului e-Guvernare;
Ministerul Dezvoltarii Regionale si  Constructiilor; Ministerul Mediului; Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; Centrul Informational Agricol al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare; Agentia pentru Eficienta Energetica a Ministerul



Economiei; Serviciul Situatii Exceptionale a Ministerului Afacerilor Interne; Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor; Agentia MOLDSILVA; Biroul National de Statistica;
Agentia Apele Moldovei; Academia de Stiintd a Moldovei.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008, privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Legii cu privire la infrastructura nationala de date spatiale este
plasat pe pagina oficiald web, a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, www.arfc.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acle normative remise spre
coordonare.

Director general Anatolie GHILAS
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